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ROL DE CATEGORIAS

1 Cidade: complexo demografico planejado, zoneado, edificado e urbanizado, que é
formado por significativa concentragdo populacional, com servigos publicos
imprescindiveis ao bem-estar humano e voltado a atividades de carater social,

cultural, econdmico, industrial e politico.

2 Cidade Sustentavel: € o espaco urbano que possui equilibrio entre saneamento
ambiental com moradia, trabalho, infraestrutura urbana, lazer, qualidade de vida para
as presentes e futuras geragdes, além de um planejamento juridico que garanta que
todos os empreendimentos do homem assegurem um padrdo de qualidade e
sustentabilidade, com definicdo adequada para a destinacgao final dos residuos solidos

e liquidos, decorrentes do consumo e industrializag3o.

3 Democracia: € o regime de governo em que todos os cidadaos estao igualmente
capacitados a participar das decisdes politicas e podem usufruir dos seus resultados,

mediante a adogao de critérios minimos de participagéo politica e social.?

4 Democracia Digital: A democracia foi conceituada por Abraham Lincoln® como “o
governo do povo, pelo povo, para o povo”, o que conduz ao delineamento da
democracia digital como sendo toda e qualquer forma de utilizacdo das Tecnologias
da Informagao e Comunicagéao (TICs) com a finalidade de ampliar a participagéo social

perante o Estado-Poder.

5 Dignidade da Pessoa Humana: é “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condigdes existenciais

minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa

1 Conceito operacional extraido a partir da obra: RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade
sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2016. p. 13.

2 Conceito operacional extraido a partir da obra: DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001. p. 49-50.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 287.



e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a

rede da vida.”

6 Direito a cidade: € um direito fundamental que se manifesta em multiplas
dimensdes e mantem relagio intensa com o direito a moradia, a propriedade, ao meio
ambiente, a democracia, a Sociedade informacional, a liberdade de expressao, dentre

outros e que contribui para a concretizagdo da dignidade humana.

7 Direitos Fundamentais: s&o “direitos constitucionalmente reconhecidos e ao
menos em tese como tais assegurados, compartilhando, portanto, da supremacia
hierarquica comum as normas constitucionais em geral™, e que contribuam

diretamente com a garantia efetiva e plena da dignidade humana.

8 Direitos Humanos: “surgem como um conjunto de faculdades e instituigbes que,
em cada momento historico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e
igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos

ordenamentos juridicos, nos planos nacional e internacional.”®

9 Governancga: “compreende 0s meios e processos pelos quais uma organizagao ou
sociedade se dirigem, é construida simultaneamente pelo Estado e pelos atores nao

governamentais.”’

10 Liberdade de expressao: “compreende a liberdade de buscar, receber e difundir

informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente

4  SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p. 71.

5 Conceito operacional extraido a partir da obra: SARLET, Ingo Wolfgang. Conceito de direitos e
garantias fundamentais. Enciclopédia Juridica da PUCSP, abr. 2017. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/67/edicao-1/conceito-de-direitos-e-garantias-
fundamentais>. Acesso em: 25 fev. 2019.

6 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. Madrid:
Tecnos, 2007. p. 48.

7 GONCALVES, Alcindo. A legitimidade na governancga global. In. CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, 15., 2006, Manaus. Anais... Floriandpolis, 2006. p. 1-20. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_alcindo_goncalves.
pdf>. Acesso em: 28 out. 2019. p. 1.



ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de

sua escolha.”

11 Municipio: sdo unidades geograficas divisionarias dos Estados-membros, dotados
de personalidade juridica de Direito Publico Interno, possuindo governo préprio, para

administrar, descentralizadamente, servigos de interesse local.®

12 Sociedade Informacional: Tipo de organizagédo social na qual se destacam os
meios de comunicagdo e também a forma como a informacdo € transmitida e se
multiplica pelos mais diversos meios sociais, com grande impacto e influéncia na

conduta e no comportamento humanos.

13 Sustentabilidade: “A sustentabilidade é principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar”.10

14 Sustentabilidade Ambiental: A sustentabilidade ecologica ou ambiental envolve
0 uso adequado das fontes de recursos naturais, de modo a minimizar os impactos
aos ecossistemas e, por consequéncia, a preservagao da vida. Implica na
necessidade de preservacdo do capital natural com o uso limitado dos recursos
renovaveis e restricao da utilizacdo dos recursos ndo renovaveis. Diz respeito a
integracado do ente humano no espago geografico, com a preservagao e conservagao

dos ecossistemas naturais.!’

15 Sustentabilidade Econémica: A sustentabilidade econémica implica no equilibrio

intersetorial, com capacitagcado e modernizagao dos instrumentos e modos de producao

8  COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. O que é a CIDH. Portal da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, [20--7]. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/que.port.htm>.
Acesso em: 3 maio 2020.

9 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 954.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

1 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garapon, 2009.
p. 71.



que assegurem o desenvolvimento da economia interna e externa, com o

estabelecimento regular do fluxo de investimentos entre a produgéo e consumo.'?

16 Sustentabilidade Social: A sustentabilidade social pressupde o equilibrio da
distribuicdo justa de rendas, a fim de propiciar melhoria da qualidade de vida da

populagao e redugédo das diferengas sociais. 3

12 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garapon, 2009.
p.71.

13 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garapon, 2009.
p. 71.
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RESUMO

A tese estd vinculada a area de Concentracdo Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Produgdo do Direito e a Linha de Pesquisa Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. O objeto da tese é o estudo da liberdade de
expressao e sua funcionalidade como instrumento fundamental para o direito a cidade
sustentavel. O objetivo cientifico € avaliar em que medida a liberdade de expressao,
com a amplitude prevista na Convengao Americana de Direitos Humanos e em outras
normativas internacionais e nacionais, pode auxiliar na concretizagdo do direito a
cidade sustentavel. Partindo da premissa de que a cidade sustentavel é um direito
fundamental intimamente relacionado com a dignidade da pessoa humana, a sadia
qualidade de vida, o meio ambiente e a propriedade, analisa-se de que maneira a
governanga, impulsionada pela participagdo cidada, pode cooperar para a sua
efetividade. A tese esta dividida em quatro capitulos. O Capitulo 1 resgata o lastro
constitucional a fundamentalidade do direito a cidade e o relevo conferido a garantia
da dignidade da pessoa humana nestes centros urbanos. O capitulo 2 demonstra a
trajetoria historica e socioldégica dos aglomerados urbanos ao longo dos séculos, a
crescente concentragdo demografica, assim como a pressao por Servicos e 0s
desafios ambientais, técnicos e politicos relacionados a essa dindamica. Investiga-se,
neste capitulo, ainda, o Direito da Cidade como ramo auténomo. O capitulo 3, por sua
vez, trata de aspectos relacionados a governanga urbana participativa, resgatando as
diretrizes do Estado Democratico de Direito, perpassando pelo panorama nacional,
procurando fazer ampla abordagem da sua relagdo com a democracia participativa,
inclusive com o novo modelo conhecido como democracia digital, e seus reflexos no
planejamento das cidades. Ao fim, no capitulo 4, é examinada a liberdade de
expressao, seu histérico, conceito e perspectiva juridica, sob o viés da Convengao
Americana de Direitos Humanos e também de outras normativas internacionais e
nacionais. Passa-se, depois, a abordagem da aplicagdo do mencionado direito por
meio da democracia digital em prol dos espagos urbanos. Encerra-se este trabalho
com a proposi¢ao de avangos de integracdo no campo socioldgico e juridico, sob a
perspectiva da liberdade de expressdo como instrumento de garantia do direito a
cidade sustentavel, a fim de assegurar a defesa do futuro urbano desta e das

vindouras geracdes. A tese conclui que a cidade é um direito fundamental na
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perspectiva multidimensional sob o viés dos direitos fundamentais, e, do mesmo
modo, que ha conexao entre a liberdade de expressao e a democracia digital, em prol
do aprimoramento da cidade sustentavel, com a proposi¢cédo de avangos de integragéo
no campo sociologico e juridico. Quanto a Metodologia, o Relatério de Pesquisa &

composto na base logica indutiva e de pesquisa.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Direito a cidade. Liberdade de expresséo.

Governanga. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This thesis is connected to the Constitucionalism Concentration area, Transnationality
and Development of Law and Research Line State, Transnationality and Sustainability.
The main object is freedom of expression study and its functionality as a fundamental
instrument for the right to a sustainable city. The scientific objective is an analysis in
which means freedom of expression, with its reach base in American Convention on
Human Rights and other international and national regulations, can assist in realizing
the right to a sustainable city. It begins from the premise that the sustainable city is a
fundamental right intimately related to the dignity of the human being, healthy quality
of life, the environment and property, the research guides to how governance,
enhanced by citizen participation, can cooperate for its effectiveness. The thesis is
divided into four chapters. Chapter 1 rescues the constitutional basis for the
fundamental right to the city and the emphasis given to the guarantee of dignity of
human being in those urban centers. Chapter 2 demonstrates the historical and
sociological development of urban settlements over the centuries, the growing
demographic concentration, as well as the pressure for services and the
environmental, technical and political challenges related to this dynamic. This chapter
also investigates City Law as an autonomous subject. Chapter 3 analysis is related to
participatory urban governance, rescuing the guidelines of the Democratic Rule of Law,
going through the national panorama, seeking to make a broad approach to its
relationship with participatory democracy, including the new model known as digital
democracy, and its effects on city planning. Finally, in Chapter 4, freedom of
expression, its history, concept and legal perspective are examined, under the bias of
the American Convention on Human Rights and also other international and national
regulations. Then, we move on to the application of that law through e-democracy in
favor of urban spaces. This work ends with the proposal of advances in integration in
the sociological and legal field, from the perspective of freedom of expression as an
instrument to guarantee the right to a sustainable city, in order to ensure the defense
of the urban future of this and future generations. The thesis concludes that the city is
a fundamental right from a multidimensional perspective under the bias of fundamental
rights, and, likewise, that there is a connection between freedom of expression and

digital democracy, in favor of improving the sustainable city, with the proposition of
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advances in integration in the sociological and legal fields. As for the Methodology, the

Research Report is composed on the basis of inductive logic and of research.

Keywords: Fundamental rights. Right to the city. Freedom of expression. Governance.

Sustainability.



RESUMEN

La tesis estd vinculada al area de Concentracion Constitucionalismo,
Transnacionalidad y Produccion de Derecho y a la Linea de Investigacion Estado,
Transnacionalidad y Sostenibilidad. El objeto de la tesis es el estudio de la libertad de
expresion y su funcionalidad como instrumento fundamental para el derecho a una
ciudad sostenible. El objetivo cientifico es evaluar en qué medida la libertad de
expresion, con el alcance previsto en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otras regulaciones internacionales y nacionales, puede ayudar a hacer
realidad el derecho a una ciudad sostenible. Partiendo de la premisa de que la ciudad
sostenible es un derecho fundamental intimamente relacionado con la dignidad de la
persona humana, la calidad de vida saludable, el medio ambiente y la propiedad, se
analiza como la gobernanza, impulsada por la participacion ciudadana, puede
cooperar por su efectividad. La tesis se divide en cuatro capitulos. ElI Capitulo 1
rescata la base constitucional del derecho fundamental a la ciudad y el énfasis dado
a garantizar la dignidad de la persona humana en estos centros urbanos. El Capitulo
2 demuestra la trayectoria histérica y socioldgica de los asentamientos urbanos a lo
largo de los siglos, la creciente concentracién demografica, asi como la presién por
los servicios y los desafios ambientales, técnicos y politicos relacionados con esta
dinamica. Este capitulo también investiga la Ley de la Ciudad como una rama
auténoma. El Capitulo 3, a su vez, trata aspectos relacionados con la gobernanza
urbana participativa, rescatando las directrices del Estado de derecho democratico,
pasando por el panorama nacional, buscando un enfoque amplio de su relacidon con
la democracia participativa, incluido el nuevo modelo conocido como democracia
digital, y sus efectos en la planificacion de la ciudad. Finalmente, en el Capitulo 4 se
examina la libertad de expresion, su historia, concepto y perspectiva juridica, bajo el
sesgo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otras normativas
internacionales y nacionales. Luego, pasamos a la aplicacién de la citada ley a través
de la e-democracia a favor de los espacios urbanos. Este trabajo finaliza con la
propuesta de avances en la integracién en el ambito socioldgico y juridico, desde la
perspectiva de la libertad de expresion como instrumento para garantizar el derecho
a una ciudad sostenible, a fin de asegurar la defensa del futuro urbano de esta y las

futuras generaciones. La tesis concluye que la ciudad es un derecho fundamental
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desde una perspectiva multidimensional bajo el sesgo de los derechos fundamentales,
y, asi mismo, que existe una conexion entre la libertad de expresion y la democracia
digital, a favor de la mejora de la ciudad sostenible, con la propuesta de avances en
la integracion en los campos sociolégico y juridico. En cuanto a la Metodologia, el

Informe de Investigacion se compone sobre la base de la légica inductiva.

Palabras-clave: Derechos fundamentales. Derecho a la ciudad. La libertad de

expresion. Gobernancia. Sustentabilidad.



INTRODUCAO

A complexidade das relagdes tecidas no ambiente urbano e seus reflexos
no ambiente natural e também em todo o cenario social, econdmico, politico, historico,
espacial e cultural, induzirdo as pesquisas desta Tese a essencial perspectiva

interdisciplinar.

Por ser assim, e no intuito de fazer confluir olhares individuais dos saberes
disciplinares sobre uma realidade unica, adotar-se-a abordagem que envolva
conhecimentos das areas do direito, urbanismo, sociologia, histéria, economia,

geografia, antropologia e filosofia do direito.

Nesse contexto, o objeto da Tese sera o estudo da liberdade de expressao
e sua funcionalidade como instrumento fundamental para o direito a cidade
sustentavel. Propor-se-a uma analise a partir da Convencédo Americana de Direitos
Humanos (CADH) e outras normativas internacionais e nacionais, a fim de afirmar o
referido direito como elemento imprescindivel para se alcangar a sustentabilidade em

sua perspectiva dimensional mais ampla nos aglomerados urbanos e também rurais.

O tema sera desenvolvido na Area de Concentracdo denominada
Constitucionalismo, Transnacionalidade e Produgdo do Direito que se encontra
sustentada na linha de pesquisa Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade do

Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do ltajai.

O objetivo cientifico sera avaliar em que medida a liberdade de expresséo,
com a amplitude prevista na Convengao Americana de Direitos Humanos e em outras
normativas internacionais e nacionais, podera auxiliar na concretizagcao do direito a
cidade' sustentavel. Os objetivos especificos serdo: a) investigar em que medida a
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais auxilia na melhor compreensao do direito a
cidade; b) avaliar a cidade enquanto categoria histérica e sociolégica, seus desafios
frente a urbanizacdo humana até a atualidade, salientando a problematica da

liberdade de expressado nao ser exercida com a amplitude preconizada na dimensao

4 Na presente Tese o termo “cidade” sera utilizado de forma genérica, a fim de se referir tanto a
cidades, como a municipios, metrépoles e megaldpoles. Contudo, no item 1.3 sera adequadamente
estabelecida diferenciacdo semantica entre os termos.
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normativa internacional; c) verificar os requisitos do Estado Democratico de Direito,
para analisar o que vem a ser crise de democracia, soberania e participagao popular,
demonstrando como se da o planejamento das cidades e as responsabilidades
correlatas de politica urbana e governancga participativa; d) explicar o conceito de
liberdade de expressao no Brasil e para a Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH); e e) propor a aplicagao do direito a liberdade de expressao com toda a
amplitude prevista na CADH em prol das cidades sustentaveis, também por meio da

democracia digital.

O seu objetivo institucional é a obtencéao do titulo de doutora pelo Curso de

Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - Univali.

A perspectiva tedrica do presente estudo estara ancorada basicamente no
Direito Constitucional e na teoria dos direitos fundamentais, dialogando, entretanto,
com outros ramos do direito, inclusive com o prisma das normas internacionais que

tutela a liberdade de comunicacéo e o direito das cidades.

A justificativa na escolha do tema visou, especialmente, a utilizagdo dos
conhecimentos adquiridos na academia para propor aportes para compreensao da
governanga das cidades, sob o viés da sustentabilidade em ampla dimenséo, visando
a melhoria e a evolucao ética e democratica da Sociedade urbana, sem esquecer da

rural.

Em verdade, um cientista vocacionado acredita que a educacao se traduz
como meio de transformacao da humanidade e, por via de consequéncia, que a tese
precisa servir como instrumento que, para além de ultrapassar as fronteiras do
conhecimento, modifique realidades e ofereca oportunidades de renovacéao. /n casu,
€ preciso trabalhar academicamente para construir novos comegos para 0os espagos
urbanos e garantir o direito fundamental a cidade sustentavel, mesmo que os politicos,

no mais das vezes, ignorem a produgéo cientifica, como pontua Nalini'®.

15 NALINI, José Renato. Direitos que a cidade esqueceu. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 188.
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Com o fito de contribuir ndo somente para o conhecimento, mas,

especialmente, para o agir, os problemas a serem enfrentados assim se estabelecem:

1. Qual a relacédo entre o direito a liberdade de expressao, preconizado
pelas normativas internacionais e nacionais e a cidade sustentavel, perquirindo-se em
que medida esta relagao pode contribuir no fomento de estratégias de governanca

que potencializem e amplifiquem a efetividade do direito fundamental a cidade?

2. Sob a perspectiva do entrelagamento entre direitos humanos e direitos
fundamentais, empregando conotagao transnacional a uma tematica que € local, bem
como a partir da vasta experiéncia historica e interdisciplinar, questiona-se como
situar adequadamente o direito a cidade nas multiplas dimensbdes dos direitos
fundamentais, especialmente considerando a intensa vinculagdo da cidade com

outros direitos fundamentais?

3. Num contexto de crise de participagéao democratica, como desenvolver
estratégias de boa governanga urbana, mais participativas, inclusivas e sintonizadas

com o direito fundamental de liberdade de expressao?
Para a Pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) A relagdo existente entre a liberdade de expressdao e a cidade
sustentavel é legitimadora de sua condi¢ao, pois somente por meio de sua efetivagao,
na forma como é garantida pelas normas internacionais e internas, pode constituir-se
em fator de ampliagédo da participagao popular e efetivagdo da governanga, de modo
a suprir lacunas atualmente existentes que impedem o alcance ao direito fundamental

as cidades sustentaveis.

b) O efetivo exercicio da liberdade de expressao, por meio da abertura para
a informagéo, comunicagao e participagao popular, configura-se meio imprescindivel
para a construgao de cidades sustentaveis, que s6 podem ser assim denominadas e
reconhecidas apds o estabelecimento concreto de politicas publicas, implementadas
por meio da governanga urbana participativa, que possibilitem o alcance desse direito

fundamental.
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c) A pratica efetiva do direito a liberdade de expressao, no sentido proposto
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e outras normativas
internacionais e nacionais, tem capacidade de maximizar os resultados no

planejamento de cidades sustentaveis.

A presente Tese sera estruturada em 4 capitulos, conforme demonstrado

abaixo.

Principiar-se-a, no Capitulo 1, com uma breve incursdo histérica aos
Direitos Fundamentais; seguindo com apontamentos acerca do relevo conferido a
dignidade da pessoa humana nos centros urbanos. O capitulo sera encerrado

delineando o lastro constitucional a fundamentalidade do direito a cidade.

O Capitulo 2 resgatara a trajetéria evolutiva dos aglomerados urbanos ao
longo dos séculos, a crescente concentragdo demografica, assim como a pressao por

servigos e os desafios ambientais, técnicos e politicos relacionados a essa dinamica.

Buscar-se-a demonstrar que a cidade, nesta perspectiva historica, da forma
como foi constituida, esta intimamente relacionada com a dignidade humana.
Ademais, a situagdo calamitosa de exclusdo e segregacao justifica um tratamento
estratégico. Ao fim, arriscar-se-a uma investigacao acerca da especializacdo do
Direito da Cidade como ramo auténomo, o qual figura como uma das estratégias ao

exercicio do direito a cidade sustentavel.

Para compreender o quadro delineado, também serdo apresentadas
algumas consideragdes doutrinarias iniciais acerca da diferenciacao estabelecida

entre os termos cidades, municipios e metropoles.

Elucidar-se-do algumas perspectivas do desenvolvimento econdmico nos

aglomerados urbanos e também rurais e acerca da sustentabilidade desses espacos.

Serao abordadas, no mesmo contexto, as competéncias concorrentes e
suplementares dos entes federativos e sua interlocugdo com as cidades e a fungao

social da propriedade.
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O Capitulo 3, por sua vez, dedicar-se-a a governanga urbana participativa,
iniciando com a trajet6ria da democracia, partindo do ideario inicial proposto por

Aristoteles e chegando a atualidade reconhecida como forma de governo.

Resgatara, ainda, as diretrizes do Estado Democratico de Direito,
perpassando pelo panorama nacional, procurando fazer ampla abordagem da sua
relagdo com a democracia participativa, inclusive do novo modelo conhecido como

democracia digital, e seus reflexos no planejamento das cidades.

Passando pela investigagdo da importéncia do planejamento urbano e do
Plano Diretor, transcorrera as politicas publicas urbanisticas e o imprescindivel papel

dos seus atores na cidade sustentavel.

Em continuidade, segue para a imprescindibilidade da governanga para as
cidades, a fim de torna-las sustentaveis tridimensionalmente, finalizando com a

Estratégia de Governancga Digital no Brasil e suas implicagbes para as cidades (EGD).

Prosseguira o Capitulo 4 com a Liberdade de Expressao, seu conceito e
sua perspectiva juridica, tanto em normativas nacionais, quanto na Convengao

Americana de Direitos Humanos (CADH) e em outras normas internacionais.

Para tanto, partir-se-a da analise desse direito como sendo um dos pilares
do Estado Constitucional e, portanto, um dos sustentaculos da democracia e do
Estado Democratico, motivo pelo qual sdo apontados, a guisa de exemplo, alguns

casos analisados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Buscar-se-a, ainda, descrever a conexao entre esta categoria e o
desenvolvimento e/ou transformacao das cidades em espacos sustentaveis e voltados
ao bem comum, baseando-se na informacao e na participagdo como instrumentos da

liberdade de expressao.

Em continuidade, apontar-se-a para a contemporanea aplicagao do direito
a liberdade de expressao em seu maximo realce, por meio da democracia digital, em

prol das cidades sustentaveis.
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O ponto central desta Tese busca relacionar a liberdade de expressao
como instrumento fundamental para o exercicio do direito a cidade sustentavel,
entrelagando todas as etapas deste estudo com o intuito de conduzir a uma resposta

aos problemas preconizados inicialmente.

Com o propésito de demonstrar, sinteticamente, a conexao dos capitulos

descritos nesta Tese, foi desenvolvida a figura abaixo.

Figura 1 — Sintese da Tese

[ Dignidade |
Humana

Direito W ( Direito

Fundamental a Fundamental a
L Liberdade de

Cidade Expressao
Direito da
Cidade

Democracia J

A

Governanga W ( Participacao 1
Urbana | | Popular

Cidade
Sustentavel

Ao aproximar duas categorias tdo estratégicas - liberdade de expressao e

cidades sustentaveis — buscar-se-a avaliar em que amplitude a primeira pode auxiliar

na concretizacdo da segunda.

Nesta perspectiva, tornar-se-a imprescindivel a vinculagao entre estruturas

publicas e privadas, visando a relacionar estas categorias.

Salienta-se, ainda, que, quanto a dimensio espacial desta pesquisa, o
estudo da cidade, incrementado pela liberdade de expressdo como estratégia de
governanga, sera trabalhado ndao sé numa perspectiva global, a partir dos
fundamentos contidos em tratados e demais normativas internacionais, mas também

investigara a dimensao das normativas brasileiras.
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A presente Tese se encerrara com a Conclusdo, na qual serao
apresentados aspectos destacados do ineditismo e da originalidade na investigagao
e no relato, seguidos de estimulagdo a continuidade dos estudos e reflexbes sobre o

direito a cidade e a liberdade de expresséao.

Cumpre ser registrado que todo o texto se baseia em fatos e dados
internacionais, sem descurar, em todos os capitulos, de ter o Brasil como fonte de

exemplo.

Quanto a Metodologia, serdo considerados os parametros'® adotados pelo

Programa de Pd6s-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

O Método'” a ser utilizado na fase de Investigagédo'® sera o indutivo; na Fase
de Tratamento dos Dados'® sera o cartesiano; e no resultado das andlises, no

Relatério da Pesquisa?® podera ser empregado o método indutivo.

Nas diversas fases da Pesquisa?!, poderao ser acionadas as Técnicas do
Referente??, da Categoria®®, do Conceito Operacional’**e da Pesquisa Bibliografica?®

bem como outras que poderao ser definidas pela doutoranda e por seu Orientador

16 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito, 2015.

17 Sobre método, veja especialmente: PASOLD, Cezar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 13. ed. Florianoépolis: Conceito, 2015. p. 90-93 e 97-111.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito, 2015. p. 87-109.

19 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito, 2015. p. 87-109.

20 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianopolis:
Conceito, 2015. p. 88-109.

21 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianopolis:
Conceito, 2015. p. 85-90.

22 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito, 2015. p. 61-70.)

28 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito,
2015. p. 31-42.)

24 “Uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para
os efeitos das ideias que expomos [...]". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 43-60.)

25 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletéaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito,
2015. p. 31-70.)
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desde que atendendo aos parametros do Programa de Pé6s-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

Nesta Tese as Categorias e 0s seus conceitos operacionais seréao
apresentados em glossario inicial. Deve ser enfatizado, contudo, que os respectivos
conceitos operacionais nao deverao ser compreendidos de forma absoluta, posto que
sugerem, apenas, acepgdes aceitaveis para a exposi¢céo coerente dos argumentos da

explanagao.

As citagoes, parafrases e comentarios elaborados a partir de livros e artigos
estrangeiros serdo de livre tradugdo da doutoranda e n&o dispensardao, sendo
recomendavel inclusive, a consulta e a confrontagdo com os textos originais,
mencionados no corpo do texto e nas Referéncias Bibliograficas constantes no final

da Tese.



CAPITULO 1
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: INSTRUMENTOS
PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE
SUSTENTAVEL

Todo principio da lei que existe teve que ser
extraido usando a forgca daqueles que a
negaram; e todo Direito legal — os Direitos
legais de toda uma nag&o como também os
dos individuos — supbe uma disposi¢cao
continua de se afirmar e de se defender.

— Rudolph von Ihering®®

O acelerado desenvolvimento dos centros urbanos e o renascimento das
cidades desvela a necessidade iminente de aprimoramento das diversas relagdes
neste meio estabelecidas, especialmente as sociais e juridicas, a fim de privilegiar a

dignidade humana.

A conexdao do mundo contemporéneo pelas vias digitais estabelece a
marca decisiva da evolugdo da tecnologia conhecida como 4.0. Nesse cenario de
avancgo tecnoldgico em projegao geométrica, torna-se essencial verificar se todas as
constantes modificagdes das comunicagdes possuem simetria na garantia de direitos

fundamentais como a liberdade de expressao nas cidades.

Sob esta perspectiva, a abordagem do tema Direitos Fundamentais e sua
efetividade conflui para uma mais adequada percepg¢ao do direito a cidade na pos-
modernidade e seu entrelagamento com a apropriagao em amplo senso do direito a

liberdade de expressao por sua populacao.

Neste primeiro capitulo, em razdo de a tese estar ancorada em uma
perspectiva constitucional, buscar-se-a demonstrar, para além do escorgo histérico,
as balizas conceituais do tema Direitos Fundamentais, a sua necessaria interlocugao
com o principio da dignidade da pessoa humana e, ao fim, como se situa a cidade

sustentavel na multidimensionalidade da Teoria dos Direitos Fundamentais.

26 |[HERING, Rudolph von. A luta pelo direito. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Livro
Kindle. cap. 1, § 2.
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Certo é que nao cabe aqui aprofundamento do tema, mas buscou-se
cautelosamente trazer a lume o essencial, a fim de demonstrar a imprescindibilidade
e a conexao da matéria para desvelar o objeto central desta tese e demonstrar a

multidimensionalidade do direito a cidade.

1.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA BREVE INCURSAO HISTORICA

Os direitos inerentes ao homem sao a origem tedrica do reconhecimento
dos direitos humanos, em raz&o de carregarem consigo a compreensao de que devem

ser a ele garantidos a qualquer tempo, independentemente de previsdo expressa.

Sob a influéncia do cristianismo, a terminologia “direitos do homem” se
baseava no direito natural, sendo possivel concluir que o conteudo dos direitos

humanos encontra raizes no jusnaturalismo.

A sua simples existéncia ja tornava o homem titular de direitos naturais e

inalienaveis.

Contudo, essas raizes nao sao a exclusiva matriz genética da arvore
genealdgica dos direitos humanos. Afinal, o contratualismo que concebeu a
organizagao dos Estados-membros e gerou o sistema de positivagado e protecédo de

tais direitos foi igualmente essencial para o reconhecimento dos direitos humanos.

Ao se fazer mengao ao termo, busca-se configurar que existem direitos
garantidos “por normas de indole internacional, isto €, por declaragdes ou tratados
celebrados entre Estados com o propdsito especifico de proteger os direitos (civis e

politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.) das pessoas sujeitas a sua jurisdigdo”?’.

Nesta ordem de ideias, Piovesan afirma que “considerando a historicidade

dos direitos, destaca-se a chamada concepcgéo contemporanea de direitos humanos,

27 MAZZUOQOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.
23.
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que veio a ser introduzida pela Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela

Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993”28

Os direitos humanos, de acordo com os ensinamentos de Mazzuoli?® s&o
direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de tratados
multilaterais, globais ou regionais) contra as violacbes e arbitrariedades que um
Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Sao direitos
indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo
(standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de
responsabilidade internacional. Assim, os direitos humanos sao direitos que garantem
as pessoas sujeitas a jurisdicao de um dado estado meios de vindicacdo de seus
direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protegéo (v.g.,
em nosso entorno geografico, perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que podera submeter a questdo a Corte Interamericana de Direitos

Humanos).

A intima relacdo e, ao mesmo tempo, a distingdo ndo ontoldgica entre
direitos humanos e direitos fundamentais € demonstrada quando delineados os
conceitos, inicialmente elaborados pela doutrina juridica aleméa e que, posteriormente,

receberam importantes contribui¢gdes de diversos doutrinadores.

Professa Comparato®® que os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos “reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder
politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional,

sao os direitos humanos positivados nas Constituicoes, leis e tratados internacionais.”

Afilando um pouco mais a interpretagao, Sarlet®' cinge a expressao direitos
fundamentais aos direitos humanos reconhecidos em determinado ordenamento

constitucional, afirmando que a expressao direitos humanos esta relacionada com

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

29 EA:?ZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.

30 és(jMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,

81 é%gLET??:gL Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 307.
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documentos de direito internacional, em razdo de se referir a classes juridicas
reconhecidas ao ser humano como tal, “independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater

supranacional (internacional) e universal’.

Certo é que, para que sejam reconhecidos como fundamentais, estes
direitos imprescindiveis a digna existéncia humana exigem estar positivados no

ordenamento juridico.

A luz das definicées de direitos fundamentais, tem-se que algumas delas
se tornam complementares ao proposito de corroborar a sua compreensao, consoante

a descrita por Peces-Barba, para quem se trata de

una pretension moral justificada, tendente a facilitar la autonomia y la
independéncia personal, enraizada em las ideas de libertad e
igualdad. Com los matices que aportan conceptos como solidariedade
y seguridade juridica, y construida por la reflexion racional em la
historia del mundo moderno, com las aportaciones sucessivas e
integradas de la filosofia moral y politica liberal, democratica y
socialista.®?

Sarlet33, a seu tempo, conceitua-os com lastro nos ensinamentos de Robert
Alexy, afirmando que sao todas aquelas convicgdes juridicas concernentes as
pessoas que, sob a perspectiva do Direito Constitucional positivo, foram, em razao do
seu conteudo e importancia, conectadas ao texto da Constituicdo e, desta forma,
“retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, bem como as que,
por seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a

Constituicao material, tendo, ou n&o, assento na Constituicao formal.”

32 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Ill, 1995. p. 109. A traducdo para o portugués, a seguir, foi feita
livremente por esta pesquisadora: Uma pretensdo moral justificada, tendente a facilitar a autonomia
e a independéncia pessoal, enraizada nas ideias de liberdade e igualdade. Com os matizes que
aportam conceitos como solidariedade e seguranga juridica, e construida pela reflexdo racional na
histéria do mundo moderno, com aportes sucessivos e integrados da filosofia moral e politica liberal,
democratica e socialista.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2018. p. 78.
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Nesta direcdo, apreende-se a concepg¢ao de direitos fundamentais
experimentada por Ferrajoli**, para quem sao todos “aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del

status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar.”

Prossegue o mencionado autor explicando que por direito subjetivo
entende qualquer expectativa positiva ou negativa adstrita a um sujeito por uma norma
juridica; “y por ‘status’ la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones

juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.”3®

Essa categoria de direitos surge, gradativamente, na senda irreversivel da
humanidade em direc&do ao progresso, em meio a transigao da Idade Média e da Idade
Moderna, tendo o apice do seu desenvolvimento ocorrido na segunda metade do

século XVIII.

O reconhecimento dos direitos humanos em patamar equivalente ao direito
constitucional positivo dos direitos fundamentais somente se verifica no final do século
XVIII.

Porém, ainda na Idade Média, no século Xlll, a Magna Carta de 1215 é

considerada o principal documento de evolugao dos direitos humanos.

Isso porque, apesar de servir apenas para garantir aos nobres privilégios
feudais em detrimento da populagdo, a Magna Charta Libertatum firmada pelo Rei

Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses, conteve a origem de direitos e

3 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 37. A tradugdo para o
portugués, que segue, foi feita livremente por esta pesquisadora: Sao direitos fundamentais todos
aqueles direitos subjetivos que correspondem universalmente a "todos" os seres humanos
enquanto dotados do status de pessoas, cidadaos ou pessoas com capacidade de agir.

% FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 37. A tradugdo para o
portugués, que segue, foi feita por esta pesquisadora: E, por ‘status’ a condigcdo de um suijeito,
prevista assim mesmo por uma norma juridica positiva, como pressuposto de sua idoneidade para
ser titular de situagdes juridicas e/ou autor dos atos que sao exercicios destas.
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liberdades civis classicas como o habeas corpus, o devido processo legal (due

process of law) e a garantia de propriedade.®

Em uma sequencia histérica, € possivel citar a Reforma Protestante que
permitiu a liberdade de opcgéo religiosa, como ocorreu com o “Edito de Nantes’,
promulgado em 1598 por Henrique 1V, na Francga, o qual foi revogado em 1685 por
Luis XIV.

Destacam-se, ainda, nesse mesmo periodo, a Petition of Rights, de 1628;
0 Habeas Corpus Act, de 1679; o Bill of Rights, de 1689; e o Act of Settlement, de
1701. Em todos esses documentos, os direitos reconhecidos aos cidadaos ingleses
surgiram como enunciagdes gerais de direito costumeiro, como forma de evolugéo das
liberdades e privilégios estamentais medievais para liberdades genéricas no plano do
direito publico, com ampliagdo de conteudo e de titularidade (totalidade da populagao

inglesa).?’

Entretanto, somente quase um século depois € que os direitos humanos
passam ao status equivalente ao constitucional com a Carta da Colénia Americana da
Virginia de 1776, considerada pela doutrina como a primeira Carta de Declaragao de
Direitos moderna, porquanto marca a transicdo dos direitos de liberdade legais
ingleses para os direitos fundamentais constitucionais, delimitando a prépria atuacao

reformadora do Poder Legislativo.

Os mais importantes marcos histéricos sdo a Constituigdo norte-americana
de 1787 e a Constituicao Francesa de 1791 (que teve como predmbulo a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789). E isto porque tanto a
declaracado francesa quanto a americana “tinham como caracteristica comum sua

profunda inspiracédo jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano direitos naturais,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015.p. 36 e 41.

87 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015. p. 42.
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inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos de todos os homens, e ndo apenas

de uma casta ou estamento”.38

Estes importantes marcos histéricos foram, sem duvida alguma, as normas
que conferiram respaldo juridico-politico para a construgdo da teoria geracional ou

dimensional dos direitos fundamentais.

De acordo com Bonavides®?, a teoria do jurista tcheco-francés Karel Vasak,
a partir de uma conferéncia proferida em 1979 no Instituto Internacional de Direitos
Humanos, em Estrasburgo, identifica em rol exemplificativo, trés geragdes*® de

direitos fundamentais.

Posteriormente, a mencionada classificagdo de Vasak foi ampliada por

Bobbio na obra A Era dos Direitos*!, em 1992.

Os referidos direitos, em esséncia, séo classificados por abalizada parte da
doutrina*?> como sendo de: a) primeira dimensdo, os que primeiro surgiram nas leis e,
por tal razao, referem-se aos direitos individuais ou liberdades, a exemplo da vida, da
liberdade e da propriedade; b) segunda dimensao, relativos aos direitos sociais, como
a saude, a educacado, o trabalho e a assisténcia aos desamparados; c) terceira
dimensao, relacionados aos direitos metaindividuais, pertencentes a uma coletividade
determinavel ou indeterminada de pessoas, como os direitos ao desenvolvimento,
meio ambiente, comunicagdo e patriménio comum da humanidade; d) quarta
dimenséo, correlatos a democracia, direitos de informacgao, pluralismo e patriménio

genético; e e) quinta dimensao, os direitos vinculados a uma concepg¢éo de paz no

38 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015. p. 44.

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 569.

40 Contudo, deve ser registrado que ndo ha consenso a respeito da expressdo mais precisa para
abordar os direitos fundamentais, havendo parte da doutrina que prefere a terminologia dimenséo,
a qual sera utilizada na presente pesquisa, e outros autores aderindo ao uso de “naipe” ou “familias”
consoante demonstrado por Sarlet. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 45-46.)

41 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

42 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.
51-55.
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ambito da normatividade juridica e, ainda, ao direito a Sociedade tecnoldgica e de

informacao; ciberespaco, internet e a realidade virtual.

12 dimensao

Quadro 1 — Dimensdes dos Direitos Fundamentais*3

22 dimensao

32 dimensao

4° dimensao

52 dimensao

Inicio do século

Final do século Final do século Era Era
XVII (era XX (era XX (era contemporanea contemporanea
moderna) contemporanea) | contemporanea) recente recente
Estado liberal Estado Social Estado Estado Estado Democratico
ou Estado Democratico de Democratico de de Direito
Providéncia Direito Direito

1° Revolugéo

22 Revolugéo

32 Revolucao

4° Revolugao

4° Revolugao

Industrial* industrial e Industrial - industrial — industrial —
Revolugéo Tecnocientifica Digital Digital
russa
Direitos da Direitos da Direitos de Direitos da Direitos da
Liberdade Igualdade Fraternidade Solidariedade Esperanga
(lato sensu) (lato sensu) (lato sensu) (lato sensu) (lato sensu)
Direitos Civis e Direitos Direito ao Direito a Direito a Paz;
Politicos, como econdmicos, Desenvolvimento, Democracia, a Direito a Sociedade
a propriedade sociais e Meio Ambiente, Informacgao, ao tecnoldgica e de
e a liberdade culturais Comunicacgao e Pluralismo e informacao;
de expressao Patrimonio Patrimonio Ciberespaco,
Comum da genético Internet e
Humanidade Realidade virtual
Individuo Grupo social Humanidade Humanidade Humanidade

Faz-se necessario registrar que o quadro acima elaborado nao exclui a

posicdo doutrinaria de outros autores como Uadi Lammégo Bulos*®, para quem a

terminologia geracional € a mais adequada e os direitos da quarta geragcdo séo

relativos a saude,

43

44

45

informatica,

softwares,

biociéncias,

eutanasia,

alimentos

Quadro desenvolvido pela autora, com respaldo nas tabelas criadas por MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 54; FONTELES, Samuel
Sales. Direitos fundamentais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 29; BONAVIDES, Paulo.
Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 517-526; BONAVIDES,
Paulo. A quinta geragao de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais & Justica, ano 2, n. 3,
p. 82 e ss., abr.-jun. 2008; e BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2018. p. 530-532.
E do conhecimento da autora que ndo é univoca a diviséo quanto ao periodo das revolugdes, como
se observa nas obras La Era del Acesso (2000) e A Terceira Revolugao Industrial (2012), ambas
de Jeremy Rifkin. Entretanto, opta-se pela divisao feita por Klaus Schwab em sua obra SCHWAB,
Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 15-16.
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 530.




36

transgénicos, sucessado dos filhos gerados por inseminacao artificial, clonagens,

dentre outros acontecimentos ligados a engenharia genética.

Da mesma forma, sob a perspectiva de José Alcebiades de Oliveira
Junior*® e Antonio Carlos Wolkmer*’, a quinta dimensdo versa acerca dos direitos
vinculados aos desafios da Sociedade tecnolégica e da informagao, do ciberespaco,

da Internet e da realidade virtual em geral.

H4, ainda, autores que sustentam a existéncia de uma sexta dimenséo,
entre eles Fachin e Silva*®, representada pelo direito humano e fundamental de

acesso a agua potavel.

Com lastro nesta divisdo, salienta-se que as dimensdes serao melhor

exploradas e encadeadas ao direito a cidade no item 1.3, a seguir.

Em continuidade, faz-se necessario afirmar que a origem dos direitos
fundamentais coincide com a génese do conceito moderno de Estado, caracterizado
pela mudanga do poder politico, que passou a centraliza-lo em uma forca estatal,
constituindo-se detentor do monopdlio da produgdo normativa e da organizagao

social.

A propdsito, Peces-Barba*® esclarece que esse se traveste em “poder
soberano, que no reconoce superior y que pretende el monopolio en el uso de la fuerza
legitima.” E, partindo desses pilares, “construira un nuevo consenso politico

cuestionando el origen del poder, su justificacion, su ejercicio y sus fines, con el

46 OLIVEIRA JR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p. 100.

47 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
Revista Juridica Unicuritiba, v. 2, n. 31, p. 121-148, 2013. Disponivel
em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revdur/article/view/593>. Acesso em: 18 jul. 2020.

48 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta
dimensé&o. Sao Paulo: Millennium, 2012. p. 74 e ss.

49 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Ill, 1995. p. 114. A tradugdo para o portugués, a seguir, foi feita
livremente por esta pesquisadora: “como poder soberano, que ndo reconhece superior e que
pretende o monopdlio no uso da forga legitima.”
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contractualismo, con la idea de Constitucion y de derechos humanos como objeto del

contrato y como limites del poder.”>°

Com o novo constitucionalismo, que resulta da necessidade dessa
reorganizagao estatal, ocorre também a modificacdo de seus destinatarios, que
passam a ser o homem e o cidadao, universal e substancialmente, e nao mais parcial

e formalmente.

Necessario destacar que, apesar de sua importancia para limitagdo do
poder soberano, o constitucionalismo moderno conduziu a uma formal hierarquia entre

as normas.

Porém, somente com o neoconstitucionalismo € que a Constituicao deixou
de ser mera e formalmente superior do ponto de vista de grau normativo, para também
adquirir aspecto de valor (axiolégico) no sentido de que sua finalidade passou a ser a

concretizacao dos direitos fundamentais.

Verifica-se, em meio a este cenario, a transposicdo de um Estado de
natureza para um estado de Sociedade, em que o poder politico encontra como base
0 consenso entre os individuos, exsurgindo a justificagdo contratualista do Estado, as

concepgdes democraticas modernas e o direito de participagao politica.

A corroborar esse entendimento, e numa perspectiva sociojuridica,
colaciona-se o entendimento de Hunt®!, para quem os direitos humanos sé se tornam
significativos quando recebem conteudo politico, posto que ndo séo eles um estado
de natureza, mas os direitos de humanos em Sociedade. “Nao sao apenas direitos
humanos em oposi¢cdo aos direitos divinos, ou direitos humanos em oposi¢ao aos

direitos animais: sdo os direitos de humanos vis-a-vis uns aos outros.”

Prossegue o mencionado autor afirmando que se tratam, em verdade, de

direitos garantidos no mundo politico secular (mesmo que sejam chamados

5% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Ill, 1995. p. 115. A tradugdo para o portugués, a seguir, foi feita
livremente por esta pesquisadora: “construira um novo consenso politico questionando a origem do
poder, sua justificativa, seu exercicio e seus fins com o contratualismo, com a ideia de Constituicao
e de direitos humanos como objeto do contrato e como limites do poder.”

51 HUNT, Lynn. A invengdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 19.
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‘sagrados’), sendo direitos que requerem uma participacdo ativa daqueles que os

detém.5?

Como se chegou ao reconhecimento de que todos os seres humanos
pertencem a mesma categoria em relagéo aos direitos fundamentais, cada vez mais
amplos, nao é possivel resumir. Entretanto, pode-se afirmar, de maneira genérica, que
esse momento incontornavel é o desfecho de um movimento histérico de “sucessivas
equiparagoes entre diferentes, ou seja, de sucessivas eliminagdes de discriminagdes
entre individuos, que fez desaparecer pouco a pouco -categorias parciais

discriminantes absorvendo-as em uma categoria geral unificadora.”®?

Com lastro no processo de generalizagao dos direitos fundamentais, ocorre
a extensao de seu reconhecimento, de uma classe para todos os membros da
Sociedade, possibilitando, assim, a abolicdo dos privilégios estamentais® com a

edicao de leis gerais e abstratas.
Partindo desses pilares, Peces-Barba elabora a seguinte conclusao

Para hablar de pretensién moral justificada es necessario que desde
el punto de vista de sus contenidos sea generalizable, suceptible de
ser elevada a Ley general, es decir, que tenga um contenido
igualitario, atribuible a todos los destinatarios posibles, ya sean los
genéricos ‘hombre’ o ‘cuidadano’ o los situados ‘trabajador’, ‘mujer’,
‘administrado’, ‘usuario o consumidor’, ‘minusvalido’, ‘nifio’, etc.%®

ingreme foi o caminho percorrido em todo o mundo, a fim de delinear os

contornos da justica humana nos moldes vistos atualmente. E, nesse cenario, os

52 HUNT, Lynn. A invengao dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 19.

53 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2000. p. 492.

54 Refere-se aqui a divisdo de classes em estamentos.

5% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Ill, 1995. p. 142. A tradugdo para o portugués, a seguir, foi feita
livremente por esta pesquisadora: “Para falar de pretensao moral justificada é necessario que desde
o ponto de vista de seus conteudos seja generalizavel, suscetivel de ser elevada a Lei geral, o que
significa dizer, que tenha um conteudo igualitario, atribuivel a todos os destinatarios possiveis, ja
sejam os genéricos ‘homem’ e ‘cidaddo’ ou os situados ‘trabalhador’, ‘mulher’, ‘administrado’,
‘usuario ou consumidor’, ‘deficiente’, ‘criangas’, etc.”
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direitos fundamentais podem ser considerados conditio sine qua non do Estado

Constitucional Democratico.%®

Nesta quadra da historia resta evidenciado o fato de que a constituicdo

moderna®’ foi legitimada com o aparecimento do constitucionalismo moderno.

No Brasil, no longinquo ano de 1824, a Carta Imperial®® assumiu lugar de
destaque na histoéria constitucional americana e registrou significativo rol de direitos e
garantias individuais, designados nos incisos do artigo 179, tais como o direito aos
socorros publicos (assisténcia social em saude) e a instrugdo primaria a todos os

cidaddos.®

Contudo, em que pese a positivacdo de extenso elenco de direitos civis e
politicos, havia um abismo entre a abstragcdo normativa e a realidade social e

institucional de ent30.%°

Influenciada pelas Constituicbes do México, de 1917%', e alema da
Republica de Weimar, de 1919%2, conquanto de vida breve, ja que abolida pelo golpe

de 1937, a Constituicdo Federal brasileira de 1934% merece destaque, porque

5% SCHNEIDER, Hans-Peter. Peculiaridad y funcion de los derechos fundamentales en el estado
constitucional democratico. Revistas de Estudios Politicos, n. 7, p. 7-36, 1979. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1427304>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 23.

57 Segundo Canotilho, “por constituicdo moderna, entende-se a ordenacéo sistematica e racional da
comunidade politica através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os
direitos e se fixam os limites do poder politico. Podemos desdobrar este conceito de forma a
captarmos as dimensdes fundamentais que ele incorpora: (1) ordenacgao juridico-politica plasmada
num documento escrito; (2) declaragdo, nessa carta escrita, de um conjunto de direitos
fundamentais e do respectivo modo de garantia; (3) organizagdo do poder politico segundo
esquemas tendentes a torna-lo um poder limitado e moderado.” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 52.
A tradugao para o portugués foi feita livremente por esta pesquisadora.)

58 BRASIL. Constituigdo (1824). Constituigdo politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824).
Portal da Legislacéo, Brasilia 1824. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc24.htm>. Acesso em: 7 mar. 2020.

5% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéao, 2019. p. 242.

60 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao, 2019. p. 242.

61 COMPARATO, Fabio Konder. A constituicdo mexicana de 1917. DHnet, [1995]. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/mex1917.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.

62 COMPARATO, Fabio Konder. A constituigdo alema de 1919. DHnet, [19957]. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alema1919.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.

63 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
Portal da Camara dos Deputados, Brasilia, 1934. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.



40

baseada nessa concepc¢ao de Estado Social de Direito, 0 que se confirma com seu

artigo 108, que constitucionalizou o voto feminino.

A Constituicdo de 1946% é outro exemplo de avango rumo a um
constitucionalismo contemporaneo, isso porque previu expressamente em seu art.
141, § 4°, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ao estabelecer que
“a lei ndo podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito

individual” e também porque reconheceu o direito de greve em seu art. 158.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), erigiu-se ao ordenamento um ainda mais significativo repertério basico de

direitos e garantias individuais e, consequentemente, os direitos humanos.

Mediante a sua positivagao, os entdo direitos fundamentais passaram a
integrar, aliados aos principios estruturais e organizacionais, o nucleo substancial da

ordem normativa constitucional.®

Descritos, de maneira ampla, no rol do artigo 5° da Lei Maior®, esses
direitos recebem status juridico reforgado, ao tempo em que restam incluidos dentre
as clausulas pétreas do artigo 60, § 4°, o que impede, consequentemente, a sua

supressao ou desgaste por obra do poder constituinte derivado.

Dentre eles figuram o direito a vida, ao meio ambiente, a propriedade e a
liberdade de expressao, os quais correlacionam-se diretamente com o objeto desta

pesquisa.

64 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicio de 1946. Portal da Camara dos Deputados, 1946.
Secao Legislagao Informatizada. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.

65 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 62.

66 O mencionado artigo 5° da CRFB/88 possui 78 incisos.
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Registre-se, entretanto, que os direitos fundamentais previstos nao
impedem que outros que derivem do regime democratico, dos tratados internacionais

e dos principios adotados pelo ordenamento, sejam a ele incluidos.®”

Afinal, os direitos fundamentais se encontram em permanente estado de
renascimento e ressignificacdo, a exemplo do direito a cidade que, da mesma forma,

acha-se em evolugao constante.

1.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO AO DIREITO A
CIDADE SUSTENTAVEL

Ao analisar o desenvolvimento das cidades de maneira transversal,
percorrendo 0s seus periodos historicos, torna-se necessario priorizar a dimensao
humana, topico do planejamento urbano esquecido e tratado sem a importancia

devida.

Nos registros de Gehl®® “uma caracteristica comum de quase todas as
cidades — independentemente da localizagdo, economia e grau de desenvolvimento —
€ que as pessoas que ainda utilizam o espago da cidade em grande numero sdo cada
vez mais maltratadas.” E isto porque, segundo o autor, “espaco limitado, obstaculos,
ruido, poluicéo, risco de acidentes e condi¢cdes geralmente vergonhosas s&do comuns

para os habitantes, na maioria das cidades.”

Chegou-se a uma espécie de incoeréncia social urbana em que as areas
destinadas a pedestres, a priorizacdo do espacgo publico e o destino da cidade como

local de encontro dos seus moradores deixaram de ser prioridade.

Jane Jacobs®®, ha mais de meio século, fez soar o alarme quando

direcionou forte critica ao aumento de trafego de automéveis e a ideologia urbanistica

67 Art. 5°, § 2° da CRFB/88: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

68  GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sdo0 Paulo: Perspectiva, 2015. p. 3.

69 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 3. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018.
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moderna, com suas construgdes individuais, moldes que, para ela, redundariam em

cidades sem vida e esvaziadas de pessoas.

Acrescente-se a isso o atentado a dignidade daqueles que ali viviam e por

ali passavam.

Desde entdo, um longo caminho em busca de integracao entre a vida, a
dignidade e o espaco da cidade foi percorrido ndo s6 no planejamento urbano e de

trafego, mas na seara juridica em todo o mundo.

A construcdo de uma comunidade internacional lastreada na dignidade da
pessoa humana como protagonista do Direito (e ndo somente no self-interest dos
Estados soberanos) encontra sua referéncia principal na Declaragdo Universal de

Direitos Humanos, de 1948.70 "1

Entretanto, muitos outros documentos e organizag¢des forjaram o pano de
fundo ao longo dos tempos e contribuiram sobremaneira para a formagao do Direito

Internacional dos Direitos Humanos2.

O processo de internacionalizagdo e universalizagdo dos Direitos

Humanos, com a proteg¢do de direitos basicos dos individuos, tem o seu divisor de

70 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio universal dos direitos humanos. [S.1],
1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso
em: 12 set 2019.

71 Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, “os direitos humanos sdo, portanto, direitos protegidos pela
ordem internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra
as violagdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdigéo.
Sao direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo
(standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade
internacional. Assim, os direitos humanos séo direitos que garantem as pessoas sujeitas a
jurisdicao de um dado Estado meios de vindicagao de seus direitos, para além do plano interno,
nas instancias internacionais de protegéo (v. g., em nosso entorno geografico, perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que podera submeter a questdo a Corte Interamericana de
Direitos Humanos).” (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2019. p. 25.)

72 Dentre eles, tem-se o Direito Humanitario, que impde limites a liberdade e a autonomia dos Estados
em tempos de conflitos armados; a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789; a
Liga das Nacobes, de 1920, que possuia o objetivo de promover a cooperacéo internacional e
alcancar a paz e a seguranga internacionalmente; a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT),
criada em 1919, apés a Primeira Guerra Mundial, com o intuito de estabelecer critérios basicos de
protecédo ao trabalhador; e a Carta das Nagdes Unidas, de 1945, que afirmou a existéncia de um
direito de autodeterminagdo dos povos. (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos
humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 64; e PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 196-197.)
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aguas em 1945, com o surgimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em
decorréncia das gravissimas violagdes praticadas pelos nazistas, ndo somente dentro

do préprio Estado aleméo, mas também contra os Estados vizinhos.

Nesse cenario, enfim, “as consciéncias se abriram para o fato de que a
sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragdo de todos os povos, na
reorganizagao das relagdes internacionais com base no respeito incondicional a

dignidade humana.””3

Em razado disso, o sistema de segurancga coletiva’4, buscado através da

ONU, possuia como meta “preservar as geragdes vindouras dos flagelos da guerra.””®

Referidos tratados objetivavam a garantia do exercicio de direitos e
liberdades fundamentais aos individuos e ndo o equilibrio de interesses entre os

Estados.’®

Desta forma, revolucionou-se o tratamento da questao relativa aos direitos
humanos, n&o so porque os Estados passaram, desde entéo, a se obrigarem por meio
de tratados para com a protecéo juridica desses direitos, mas também porque o ser
humano foi algcado a um pilar até entdo reservado aos Estados, passando a ocupar a

categoria de sujeito do direito internacional publico.””

Constituindo-se como o primeiro tratado internacional referente a eles, a

Convengdo para a Protegcdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao historica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 226.

74 Desenvolveu-se o moderno Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos, que se conforma em
instrumentos de carater global e regional, sendo o primeiro representado pelo Sistema de Protecdo
das Nagbes Unidas e o segundo subdividido em Africano, Europeu e Interamericano. Segundo
Piovesan, ao citar Henry Steiner, “ha, atualmente, trés sistemas regionais principais — o europeu, o
interamericano e o africano. Adicionalmente, ha um incipiente sistema arabe e a proposta de
criagdo de um sistema regional asiatico.” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica
internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 343.)

> MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2019. p. 67.

76 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. rev. ampl.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 245.

7 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2019. p. 69.
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(CEDH)® foi aprovada em 1950, em decorréncia das barbaries praticadas durante a

Segunda Guerra Mundial.

Ao comentar acerca do fundamento dos direitos humanos para além da
organizacgao estatal, Comparato’® afirma que esse somente pode ser a compreensao
ética coletiva, a certeza, longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a
dignidade da condigdo humana requer o respeito a determinados bens ou valores em
toda e qualquer conjuntura, ainda que n&o positivados em nosso ordenamento estatal

ou em documentos normativos internacionais.

A dignidade da pessoa humana pressup0de a dignidade da espécie humana,
conquanto o inverso nao seja verdadeiro. Pode-se dizer que o conteudo essencial do
principio da dignidade da pessoa humana na ordem juridica brasileira compreende o
valor intrinseco da pessoa; autonomia; minimo existencial e reconhecimento

intersubjetivo, vinculando Estado e particulares a prestagdes positivas e negativas.®°

Em razdo do entrelagamento de ambos os significados, tem-se como
necessaria a analise da evolucao histérica no ambito da cultura ocidental a respeito

da dignidade da espécie humana.

E, neste aspecto, seu reconhecimento primario se deu no Livro do Génesis,
primeiro livro da Biblia cristd e do Pentateuco judaico, escrito no século VI A.C., no
qual se proclama a grandeza do homem ao afirmar que Deus o criou “a sua imagem
e semelhanga”. Na Roma Antiga, da mesma forma, € possivel encontrar passagem
historica no uso da dignitas, expressao utilizada para designar o prestigio de certas
pessoas ou instituicdes em razao de seu status. Quatro séculos mais tarde, Santo
Agostinho afirma a superioridade da pessoa humana diante dos demais seres vivos.
Na Idade Média, Tomas de Aquino trata do tema em sua obra Suma Teologica, em
que reafirma a superioridade humana, advinda da racionalidade e do livre arbitrio,

porque criado por Deus, & sua imagem e semelhanca. E desta superioridade humana

8 EUROPA. Convengdo europeia dos direitos do homem. Strasbourg: Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem; Council of Europe, 1948. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf>. Acesso em: 18 out. 2019.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao historica dos direitos humanos. S3o Paulo: Saraiva,
2010. p. 72.

80 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contelido, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 98.
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em relacdo aos demais seres vivos que se verifica a concepgdo embrionaria de

dignidade humana.?! 82

Porém, somente com o lluminismo é que a dignidade ganha efetivo

significado universal, com as revolugdes francesa e norte-americana.

E a mais importante formulagdo sobre a dignidade humana do lluminismo
— provavelmente a mais influente em toda a histéria, conforme explica Sarmento?3, é
do filésofo alemdo Immanuel Kant, porquanto sua teoria considera que as pessoas,
diferentemente das coisas e animais, ndo tém preco, mas dignidade, baseada na
autonomia da pessoa humana que confere a capacidade de agir conforme a

moralidade.

O permanente processo de reconstrugdo a que o conceito da dignidade
humana é submetido, reflete a sua constante receptividade aos desafios existentes
no cotidiano social, econdmico, politico e cultural, mormente ao serem considerados

os impactos impostos pela Sociedade tecnoldgica e da informagao.8

Exemplo inequivoco é o do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, haja vista a consolidacdo contemporanea da dimensao
ecoldgica, como ideia de um bem-estar ambiental, indispensavel a uma vida digna,

segura e saudavel.8®

Este cenario reflete a incontornavel necessidade de um nivel minimo de

qualidade ambiental para a existéncia digna do ser humano em seu habitat natural.

81 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 25-34.

82 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 13-19.

8 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 35.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituigao, direitos fundamentais e prote¢gdo do ambiente. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 58.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituigao, direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 58.
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Segundo preceitua Barroso, a dignidade humana identifica: “1. O valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada individuo;
e 3. Limitada por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome de valores

sociais ou interesses estatais (valor comunitario).”8®

Referindo-se aos componentes do aludido principio, Sarmento o delineia

como sendo:

o valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizagao em
proveito de interesses de terceiros ou de metas coletivas; a igualdade,
que implica a rejeigado das hierarquias sociais e culturais e impde que
se busque a sua superagao concreta; a autonomia, tanto na sua
dimensao privada, ligada a autodeterminagao individual, como na
publica, relacionada a democracia; o minimo existencial, que envolve
a garantia das condi¢gbes materiais indispensaveis para a vida digna;
e o reconhecimento, que se conecta com o respeito a identidade
individual e coletiva das pessoas nas instituicdes, praticas sociais e
relagdes intersubjetivas.8”

A dignidade da pessoa humana, tal qual manifestou Sarlet®®, traduz-se na
‘qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracgao por parte do Estado e da comunidade.”
Isto implica, segundo o autor, em “um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a Ihe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel.” Para além disso, propiciam e promovem a “sua participagcao ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a

rede da vida.”®®

8 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a constru¢do de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Forum, 2016. p. 72.

87 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 92.

88 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p. 70.

89 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p. 70.
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No Brasil encontrou previsao expressa ja na Constituicao de 1934%, a qual
se comprometeu (ao menos formalmente) com a nogao de Estado Social e com a ideia
de direitos sociais, que foi incorporada, de forma perene, ao constitucionalismo

brasileiro.®!

Entretanto, somente com a CRFB/88 é que a dignidade da pessoa humana
foi erigida a categoria de fundamento® do Estado Democratico de Direito, restando

consagrada ao longo do texto constitucional.

Em esséncia, referido principio tem por objetivo vedar a instrumentalizagao
dos seres humanos, outrora banalizados por apenas integrarem metas numericas e

interesses de maiorias.

Por ser assim, os direitos e as garantias fundamentais e sociais nada mais
sdo do que instrumentos que buscam proporcionar a cidadania e a dignidade humana,

tornando a primeira fungdo social da propriedade e da cidade assegura-las.®

Contudo, mesmo com diversas iniciativas positivas que pululam por
diversos lugares do mundo, Gehl®* afirma que, nos paises emergentes, a cada ano, a

vida urbana e para os pedestres se tornam menos dignas.

Acrescente-se a isso o vilipéndio praticado contra o meio ambiente, em total
descompasso com a saude e o equilibrio de todas as esferas de vida existentes, que

a cada dia se tornam mais vulneraveis.

Nao se pode olvidar que a qualidade do ambiente natural urbano esta

diretamente relacionada a dignidade da pessoa humana. “Existem conexdes diretas

% Art. 115 — A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econémica.

91 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao, 2019. p. 247.

92 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | -
a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Portal da Legislagdao, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.)

98 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental:
instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016. p. 142.

% GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2015. p. 6.
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entre as melhorias para as pessoas no espaco da cidade e as visdes para obter

cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis”.

E, neste aspecto, sempre se fara possivel a sustentagado da dignidade da
prépria vida de um modo geral, ensina Sarlet®, mormente em tempos em que o
“reconhecimento da protecdo do meio ambiente como valor fundamental indica que
nao mais esta em causa apenas a vida humana, mas a preservagao de todos os

recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta.”

Torna-se, assim, relevante destacar que a dignidade humana possui
variadas fungdes no ordenamento juridico patrio, notadamente como fator de
legitimagdo do Estado e do Direito, norte para a hermenéutica juridica, diretriz para
ponderacdo entre interesses colidentes, fator de limitagdo de direitos fundamentais,
parametro para o controle de validade de atos estatais e particulares, critério para

identificagéo de direitos fundamentais e fonte de direitos ndo enumerados.®’

De se realgar, ademais, a sua dupla dimensao: uma interna e outra externa.
A primeira sendo aquela expressa no valor intrinseco ou préprio de cada individuo; a
segunda representando seus direitos, aspiragdes e responsabilidades, bem como os

analogos deveres de terceiros.%

Sob este viés, tem-se como inquestionavel o entrelagamento existente
entre a dignidade humana e o direito fundamental ao ambiente sustentavel (aqui
incluido o ambiente urbano), posto que a expansao urbana voraz e a consequente

destruicdo desse estao conectadas intimamente a desigualdade social e a pobreza.

E possivel afirmar com seguranca que os valores ambientais integram o
conteudo do principio da dignidade da pessoa humana. Esta conclusdo decorre da

positivagao constitucional contemporanea, que sedimentou uma dimensio ambiental

9% GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2015.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p. 42.

97  SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 77.

% BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 61-62.
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ou ecoldgica da dignidade humana, criando uma concep¢ao de minimo existencial

ambiental®® para a concretizagédo da vida humana sustentavel nas cidades.

Nos ensinamentos de Cruz e Ferrer'%, a sustentabilidade ¢ um processo
mediante o qual se tenta construir uma cidade global capaz de perpetuar
indefinidamente no tempo em condigbes que garantam a dignidade humana. Apds
isso, quando atingido o objetivo de construir essa Sociedade, sera sustentavel aquilo
que contribua para esse processo, e, da mesma forma, insustentavel o que se afasta

dele.

Em diversos momentos, entretanto, a fim de minimizar ou maximizar os
reflexos intergeracionais, a soma de esforgos entre os entes em prol da
sustentabilidade se justifica para além de disposi¢des constitucionais, a exemplo das
questdes ambientais, como a mudanca climatica, que afetara a vida em todas as suas
dimensdes, da agricultura a ocupagao dos espagos urbanos; da politica urbana a

matriz energética.

Certo € que o principio da dignidade da pessoa humana é fundamento da
Republica Federativa do Brasil e principio-chave dos direitos fundamentais, sendo

considerado a forga normativa da Constituigao°’.

% O “minimo existencial” dos direitos fundamentais foi tratado inicialmente pela doutrina alema, no
texto “Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates” (Conceito e Esséncia dos Estados Sociais
de Direito), de Otto Bachof, em 1954. No Brasil, foi tratado somente em 1989, por Ricardo Lobo
Torres, no artigo “O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais”, publicado na Revista de Direito
Administrativo, n. 177. Em tal artigo, o autor sustenta que o minimo existencial dos direitos seriam
“condigbes minimas de existéncia humana digna que n&o pode ser objeto de intervengéo do Estado
e que ainda exige prestacoes estatais positivas” (TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e
os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49,
jul./set. 1989. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46113>.
Acesso em: 10 nov. 2020.). Ja em relagéo ao direito fundamental ao maximo existencial, o tema foi
aprofundado na obra de Miguel Calmon Dantas, “Maximo Existencial como Direito Fundamental
Internacional - Rejeitando a Tese do Minimo Vital pelo Desenvolvimento de Referenciais mais
Protetivos”. Para o autor, o direito fundamental ao maximo existencial consiste “num direito que se
superpde aos demais direitos fundamentais e aos quais todos podem ser reconduzidos, pois
estende sua eficacia normativa sobre o sistema de direitos fundamentais como um todo, embora
seja dele parte integrante.” (DANTAS, Miguel Calmon. Maximo existencial como direito
fundamental internacional: rejeitando a tese do minimo vital pelo desenvolvimento de referenciais
mais protetivos. Curitiba: Jurua, 2019. p. 361.)

100 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel Real. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnoldgica como ampliagédo de seus fundamentos. Sequéncia, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239-
278, 2015. Disponivel em: <https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 27
nov. 2020.

101 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituigcao. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1991. p. 19-27.
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Por ser assim, 0os espagos urbanos precisam ser pensados e projetados a
fim de que a cidade especulativa e segregadora sejam agregadas perspectivas plurais

que possam recriar a cidade (humana) enquanto direito fundamental.

1.3 A CIDADE SUSTENTAVEL NA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O espacgo urbano se conecta em sua integralidade e a todo o tempo com
os direitos fundamentais e qualquer tentativa de separagdo seria in6cua, a se

considerar a automaticidade de interlocugéo existente entre as duas categorias.

Os vinculos existentes se espraiam ndo de maneira isolada, mas da
primeira a ultima dimensdo, gerando assim uma pluralidade dimensional que
contempla, dentre outros, os contratos de propriedade, as politicas publicas
prestacionais, o0 meio ambiente, a democracia participativa, assim como o direito a

informacéao e a percepc¢ao de paz no ambiente das cidades.

Com o intuito de melhor diluir o conteudo e favorecer a compreenséo,
mostra-se necessaria uma breve subdivisdo do capitulo, primeiramente a delinear a
interdisciplinaridade do direito a cidade, posto que a elaboragdo do ordenamento
urbanistico é tarefa complexa e envolve percepcdes especificas de diversas areas do
conhecimento. Posteriormente, prossegue-se com a investigacao do direito a cidade

e a sua fundamentalidade.

1.3.1 O viés interdisciplinar da cidade sustentavel

Ao lancar luzes sobre o direito a cidade, optou-se, no presente estudo, por
ampliar a perspectiva do debate, saindo do circulo restrito ao Direito Urbanistico e ao
urbanismo, assim como ao Direito Ambiental, a fim de seguir a vertente do

constitucionalismo e da geopolitica global.
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Ha que ser registrado, primeiramente que, com o fortalecimento do
neoconstitucionalismo'®?, tanto o Direito Ambiental quanto o Direito Urbanistico (e
todos os demais ramos do direito) extraem sua validade da Constituicdo Federal,

notadamente em razao da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Nao se quer aqui, em hipotese alguma, registrar auséncia de conexao entre
esses ramos do Direito ou que pouco possuam a acrescentar. Muito mais ao contrario.
Existe, sim, estreita conexao e significativas ligagdes colaborativas, conforme sera

demonstrado.

Certo &, também, que “cada ciéncia especializada recorta no fenbmeno

urbano um certo ‘campo’, um ‘dominio’, o seu. Ela o ilumina a sua maneira.”"%3

Em razéo disso, a abordagem do direito a cidade requer uma perspectiva
interdisciplinar (conceituada, também, como transdisciplinar'®), haja vista que
elevado potencial epistemolégico, nesse aspecto, “acolhe de maneira mais adequada
categorias complexas como fendbmeno urbano, sustentabilidade, cidade e até mesmo

o direito a cidade [...].”1%

Para além disso, tornam-se urgentes e decisivos 0s conhecimentos

fragmentados no que se refere ao fendmeno urbano, enquanto realidade global. %6

102 Denominado pela doutrina, também, de constitucionalismo contemporaneo ou pdés-moderno — v.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 519; LENZA,
Pedro. Direito constitucional esquematizado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 69; e BULOS,
Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sado Paulo: Saraiva, 2018. p. 76.

103 | EFEBVRE. Henri. De la science a la stratégie urbaine. Utopie, Paris, n. 2 e 3, p. 57-86, mai 1969.
p. 2.

104 Sob a analise de Leff, transdisciplinariedade é “um processo de intercambio entre diversos campos
e ramos do conhecimento cientifico, nos quais uns transferem métodos, conceitos, termos e
inclusive corpos tedricos inteiros para outros, que séo incorporados e assimilados pela disciplina
importadora, induzindo um processo contraditério de avango/retrocesso do conhecimento,
caracteristico do desenvolvimento da ciéncia.” (LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sao
Paulo: Cortez, 2001. p. 83.)

105 BODNAR, Zenildo. Direito a cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatoria. In:
BRANDAO, Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.). Direito, desenvolvimento
urbano e meio ambiente. Itajai: UNIVALI, 2016. p.161.

106 | EFEBVRE. Henri. De la science a la stratégie urbaine. Utopie, Paris, n. 2 e 3, p. 57-86, mai 1969.
p. 4.
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Entretanto, é preciso nao olvidar que “a pratica urbana ultrapassa esses

conceitos parciais”, havendo a necessidade da “cooperagao de todas as ciéncias”. 17

Ao se fazer uma analise da formacgdo das cidades'®, tem-se que essa
decorre de uma multiplicidade de fatores, dentre eles a necessidade de subsisténcia,
movimentos emancipatorios, fatores econémicos e influéncias culturais, bases essas

que nao poderiam demandar diversa forma de analise, que n&o a interdisciplinar.

Nesse contexto, a desafiadora dindmica urbana e suas multiplas relagdes
na atualidade passaram a exigir abordagens mais holisticas, integradoras e
sistémicas, sendo o método cartesiano notoriamente insuficiente e inadequado a esse

fim.

Em raz&o de se constituir como um direito fundamental, o direito a cidade
se cinge, mormente, ao Direito Constitucional’®®, que, a seu tempo e modo, perfaz-se

como lastro para os outros ramos do Direito; e a geopolitica global''°

Contudo, por se tratarem de saberes com enfoques distintos, cumpre
iluminar a autonomia relativa que permeia os mencionados Direito Urbanistico (e o
urbanismo), Direito Ambiental e também Direito da Cidade''", porquanto ao

vislumbrarem uma mesma abordagem para objeto semelhante, complementam-se.

Decorrente do Direito Administrativo, o Direito Urbanistico molda-se como

0 conjunto de normas que disciplinam o ordenamento, a ocupagéo e o uso do solo

107 | EFEBVRE. Henri. De la science a la stratégie urbaine. Utopie, Paris, n. 2 e 3, p. 57-86, mai 1969.
p.3eT.

108 O detalhamento da formagédo do fenémeno urbano ao longo da histéria da humanidade sera
aprofundado no Capitulo 2 deste Tese.

109 Segundo BULOS, o Direito Constitucional “é a ciéncia encarregada dos estudos sobre a Teoria das
Constituicdes e do ordenamento positivo dos Estados.” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 55-56.)

110 Sob a perspectiva da COUTO E SILVA, Geopolitica nada mais é que a fundamentagdo geografica
de linhas de agao politica, quando nao, por iniciativa, a proposi¢ao de diretrizes politicas formuladas
a luz dos fatores geograficos, em particular de uma analise calcada, sobretudo, nos conceitos
basicos de espago e de posi¢cdo. (COUTO E SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro:
J. Olympio, 1967. p. 64.)

111 Defende-se no Capitulo 2 desta pesquisa um novo ramo do Direito, denominado Direito da Cidade,
como sendo um direito autbnomo, com lastro no prisma garantista da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e nas publicagdes de Henri Lefebvre, David Harvey e
Zenildo Bodnar.
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urbano, sob a perspectiva predominante das relagdes estabelecidas entre o Poder

Publico e os particulares.

O urbanismo, por sua vez, traduz-se na “ordenacion de los lugares y de los
locales diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y

espiritual em todas sus manifestaciones, individuales o colectivas.” 112

Ao delinear o Direito Ambiental, Machado''3 o conceitua como “um Direito
sistematizador, que faz a articulagdo da legislagédo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento

dos temas ambientais e sua abordagem antagénica.”

O Direito da Cidade, que por sua vez sera melhor delineado no capitulo 2,
comporta conceito juridico amplo e imperiosamente interdisciplinar, traduzindo-se
como direito ao pertencimento e participacéo politica cidada nos espacos urbanos,

com propositos ambientais, econdmicos e socialmente sustentaveis.

Posto isto, possivel afirmar que o direito a cidade possui complexidade
suficiente a ensejar o manejo de conhecimentos socioldgicos, historicos, econédmicos
e ecoldgicos de diversas areas, conformando-se como um direito fundamental com
caracteristicas interdisciplinares, que nao s6 sofre influéncia, mas também recebe
aportes de alguns ramos autdbnomos do Direito, e que se encontra sob o manto da

Carta Maior brasileira.

1.3.2 O Direito a Cidade e sua fundamentalidade

A Teoria dos Direitos Fundamentais nos confere lastro suficiente a
compreender o direito a cidade como um dos seus elementos, especialmente porque
se refere a espagos sociais que devem oferecer condi¢des e oportunidades de
igualdade aos cidadaos, propiciando uma vida com dignidade, felicidade, paz,
harmonia e solidariedade, 0 que somente ocorrera com a incorporagéo dos direitos

humanos na governanga de tais espacos.

112 LE CORBUSIER. Principios do urbanismo: la carta de Atenas. Barcelona: Ariel, 1975.
113 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 52.
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Tratando-se de um direito humano e estando esse, portanto, visceralmente
conectado a dignidade humana, ambos deverao ser encontrados de maos dadas no

cenario urbano, unindo as franjas que compdem o tecido social.

O direito a cidade retira sua validade dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade, assim como dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil''4.

Referidos principios, cumpre frisar, sdo eixos axiologicos de interpretacao
constitucional e também vértices centrais que espargem e validam os direitos

fundamentais.

Assim sendo, para vislumbrar a cidade sob a perspectiva de um direito
fundamental, cumpre que se verifiquem os seus analogos propdsitos, traduzindo-se
em desdobramento dos mencionados principios, dos quais, também, retira a sua

validade.

As cidades devem configurar espagos nos quais seja possivel a plena
fruicdo de inumeros direitos, dentre eles, a moradia, a saude, a educacao, e ao
trabalho, assim como da garantia de lazer em ambientes sustentaveis, destinados a

promover o bem de todos.

Ao experimentar o ambiente urbano, o individuo passou a usufruir dos
recursos ali disponiveis, exercendo a sua liberdade e deixando transparecer que,
mesmo a época inicial de sua conformacéo, o direito a cidade ja nutria intima relagéo

com o exercicio dos direitos em amplo senso''®.

114 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf>.
Acesso em: 2 set. 2018.)

115 Diversas expressdes sdo empregadas para designar os direitos fundamentais, dentre elas “direitos
naturais”, “direitos humanos”, “direitos humanos fundamentais”, “direitos do homem”, “direitos
individuais”, “direitos publicos subjetivos”, “liberdades fundamentais”, “liberdades publicas” e
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A relagao formada entre o homem e as cidades transpassa o campo politico
e alcancga o juridico, razao pela qual foram concebidas liberdades publicas no campo

constitucional.

Estas, num primeiro momento, restaram consagradas como direitos
individuais, caracterizados como normas de competéncia negativa, oponiveis a todos
e, inclusive, perante o Estado, sendo reconhecidos como de ‘resisténcia ou de

oposigcdo”118,

Referidos direitos sao tidos hodiernamente como de primeira dimensao
(direitos de liberdade), situando-se, dentre outros, os direitos civis e politicos, tais
como a vida, a igualdade, a liberdade, a propriedade e a liberdade de expressao /lato

Sensu.

Abrigam-se sob esta perspectiva dimensional, ainda, os direitos de
participacao politica, como o direito ao voto e a capacidade eleitoral passiva, assim
como algumas garantias processuais, tal qual o devido processo legal, o habeas

corpus e o direito de petigdo.!"”

Nesta senda, o primeiro elemento que exsurge da conex&o entre o homem
e a cidade é a propriedade ou a dominialidade (porque pode se tratar de posse ou
outra relagdo de direito privado), as quais restam inseridas no rol dos direitos

fundamentais na esfera do Estado Liberal.

O direito de propriedade foi positivado no artigo 5°, incisos XXII e XXVI'18,

da CRFB/88, constando, para além de sua garantia, a exigibilidade de que atenda a

“direitos fundamentais do homem”. Entretanto, esta pesquisadora compactua com o preceituado
por Sarlet, para quem existe a “necessidade de se adotar uma terminologia (e de um
correspondente conceito) uUnica e, além disso, constitucionalmente adequada”. (SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 248.)

116 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 517.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéao, 2019. p. 320.

118 Art. 5°[...] XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua fungao
social; XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior,
se houver dano; XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
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sua funcéo social e os casos em que podera haver a desapropriagado e a restricao,

bem como estabelecida blindagem a pequena propriedade rural.

Célula basica para a composicdo da cidade, a propriedade se enquadra
como direito e garantia individual, o que permite evitar a ingeréncia do Poder Publico

na esfera da vida privada.

Ademais, o apontado direito, configura-se como norma de ordem publica e
interesse social, além de conformar a fungdo social da propriedade, expandindo-a

para funcao social da cidade.

Isto porque s&o dois caminhos que levam ao mesmo objetivo e se
complementam. A propriedade funcionalizada e a cidade funcionalizada se traduzem

em dois institutos comprometidos com valores constitucionais.

Entretanto, a primeira funcdo social da propriedade e da cidade sera

sempre assegurar a dignidade humana.

Certo é que ha entendimento doutrinario de que o direito de propriedade
restou concebido de forma absoluta no Direito Romano''?, se distanciando, com o
tempo, de suas origens tradicionais, sendo relativizado, com a insergdo em seu
conceito, da fungao publico-social, tal como previsto nos artigos 5°, XXIlII; 170; 182,
par. 2°; e 186, caput, da CRFB/88.

Contudo, a nog¢ao juridica do ius utendi, fruendi et abutendi, compreendida
como o direito de “usar (utilizar), fruir, abusar e dispor” é afastada por Pezella'?, ao
explicar que desde o principio do processo de civilizagao da Sociedade romana é
possivel verificar a existéncia de vinculo entre a propriedade e a necessidade de

observancia ao interesse social.

Essa fung¢ao social da propriedade urbana foi inserida no artigo 182, § 2°,

da CRFB/88, momento em que foi registrado que “A propriedade urbana cumpre sua

pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento; [...].
119 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direitos reais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. v. 5. p. 152.
120 PEZELLA, Maria Cristina. Propriedade privada no direito romano. Porto Alegre: S. A. Fabris,
2003. p. 218.
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funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade

expressas no Plano Diretor'21”,122

Cumpre registrar que esse direito é estendido, por légica, as populagdes
residentes em areas rurais, a fim de que “ndo sofram os efeitos negativos da
concentracao de infra-estrutura e de politicas publicas no perimetro urbano e da falta

de suporte as dinamicas econdémicas urbano-rurais.”'?3

Ja a funcdo social da propriedade rural esta prevista no art. 186 da
Constituigcao Federal: “A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; Il — observancia
das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragdo que favorega o

bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.

Sobre a funcédo social da propriedade, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal (STF)'24:

O direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que,
sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a
funcao social que |lhe é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-a a
intervencao estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na
propria Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solugdo dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imoével

121 Segundo o artigo 182, § 1°, da CRFB/88, “Plano Diretor € uma lei municipal, aprovada pela Camara
Municipal de Vereadores, obrigatéria nas cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansido urbana”’. O assunto sera
aprofundado no Cap. 3, item 3.3.

122 Nesse sentido, o artigo 1228 da Lei n. 10.406 (Codigo Civil) preleciona que “Art. 1.228. O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas. [...]"

122 OSORIO, Leticia Marques. O direito & cidade como direito humano coletivo. In: FERNANDES,
Edésio; ALFONSIN, Betania (Coord.s). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade n. 2.213/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 4 de abril de 2002. Portal
do Supremo Tribunal Federal, 23 abr. 2004. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=347486>. Acesso em: 14
nov. 2020.
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rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente constituem elementos de realizagcao da
funcao social da propriedade.

A profunda modificagdo no conceito original de propriedade, com a
positivacdo de uma fungao social, conectou-a estreitamente aos direitos fundamentais
de 22 dimenséao decorrentes do desenvolvimento industrial e doutrinas socializantes,
porque tais direitos passaram a cuidar da promocéao de igualdade entre os cidadéaos,
afastada a nogao primaria, egoistica e individualista configurada no direito absoluto

de fruir, gozar e abusar.

Com o advento do Estado Social em plena era da industrializagdo no
decorrer do século XIX, eclodiram diversos problemas sociais e econdmicos que
demonstraram nitidamente a insuficiéncia das garantias conferidas com a

consagragao formal dos direitos de liberdade e de igualdade.'?®

Apesar do processo industrial ter acarretado melhor qualidade de vida em
razao da maior geracao de empregos, o modelo excludente e desigual resultou no

descumprimento de diversos direitos da populagao.

Neste cenario, sendo necessario aprimorar o principio da igualdade,
criaram-se os direitos fundamentais de segunda geragéo, classificados como direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Atribuiu-se, desta vez, dimensao positiva aos direitos e postura ativa ao

Estado, a fim de que participasse na gestao de bem-estar social para as populagoes.

Para tanto, foram incluidos, dentre outros, os direitos relacionados ao
trabalho, a educagéo, a seguridade social, a subsisténcia, a saude e a moradia,
direcionados para grupos sociais especificos, a exemplo do trabalhador, da mulher,

da crianca, do adolescente, do idoso e do consumidor.

Em razdo disso, entende-se que o direito a cidade tece vinculo nao
somente com a primeira dimensdo dos direitos fundamentais, considerando-se

necessario afastar o carater unidimensional e estabelecé-lo como multidimensional.

125 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 320.
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Desta forma, é possivel afirmar que pode o referido direito se relacionar, inclusive,
com o direito social a moradia e outras politicas publicas que exigirdo prestagao

positiva do Estado.

Resultante de intensa articulacéo politica e social levada a efeito por atores
vinculados a Sociedade civil, governos e movimentos sociais, o direito a moradia, para
além da habitagéo, envolve a garantia de uma vida digna a todos os moradores das

cidades, contemplando a utilizacdo dos recursos ali disponiveis.

As funcdes essenciais do direito a cidade, previstas como habitacéo,
trabalho, diverséo e circulacgao, ja estampavam, no ano de 1933, a Carta de Atenas'?5,

de autoria de Le Corbusier.

Da mesma forma o mencionado documento propunha, sob o prisma social,
que cada individuo tivesse acesso as alegrias fundamentais, ao bem-estar do lar e a
beleza da cidade, demonstrando a amplitude do referido direito que ndo poderia se

cingir, apenas, ao direito a moradia, mas que ja o incluia.

No ano de 1948 o referido direito foi reconhecido pela Declaragéo Universal

dos Direitos Humanos como integrante do direito a um padrao de vida adequado.

Posteriormente, em 1966, restou inserido na redagdo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tornando-se um direito
humano universal, mundialmente adotado e admitido como um dos direitos

fundamentais para a vida dos seres humanos.

126 CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO. Carta de Atenas, de
novembro de 1933. Portal do IPHAN, 1933. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf>.
Acesso em: 22 fev. 2020.
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Na Carta Mundial pelo Direito a Cidade'®’, o direito a moradia % ¢é

contemplado no artigo X1V, figurando, também, em outros documentos internacionais

no sistema juridico global.

Entretanto, em um mundo no qual aproximadamente 55%'2° da populagao

reside em aglomerados urbanos, causa perplexidade o fato de que aproximadamente

1,6 bilhdo de pessoas vivem em moradias inadequadas, das quais 1 bilhdo habitam

127

128

129

Documento que movimentos sociais urbanos, profissionais e pesquisadores elaboraram a partir de
trés grandes eventos internacionais: o Férum Social das Américas (Quito, julho 2004), o Il Férum
Urbano Mundial (Barcelona, setembro 2004) e o Férum Social Mundial (Porto Alegre, janeiro 2005).
O artigo XIV, em sua integra, contempla: 1. As cidades, no marco de suas competéncias, se
comprometem a adotar medidas para garantir a todos (as) os (as) cidadaos (&as) que os custos da
habitacao serdo proporcionais ao valor da renda de cada cidadao(a). As habitagbes que contenha
condi¢cdes de habitabilidade deverdo se acessiveis, deverdo ser bem localizadas em lugar
adequado e deverao se adaptar as caracteristicas culturais de quem as habitem. 2. As cidades se
obrigaram a facilitar uma oferta adequada de habitagédo e equipamentos de bairro para todos os(as)
cidadaos(as) e de garantir as familias em situacdo de pobreza, planos de financiamento e de
estruturas de servigos para a assisténcia a infancia a velhice. 3. As cidades garantem aos
grupos vulneraveis prioridade nas leis e nas politicas de habitagdo. As cidades se comprometem a
estabelecer programas de subsidio e financiamento para aquisicdo de terras ou imdveis, e
regularizacdo fundiaria e melhoramentos de bairros precarios, assentamentos e ocupacdes
informais para fins habitacionais. 4. As cidades se comprometem a incluir as mulheres beneficiarias
nos documentos de posse ou propriedade expedidos e registrados, independente de seu estado
civil, em todas as politicas publicas de distribuicao e titulagdo de que terras, e de habitagao que se
desenvolvam. 5. Todos(as) os(as) cidadaos(as), em forma individual, casais ou grupos familiares
sem lar tem o direito de exigir a provisdo imediata pelas autoridades publicas da Cidade de
habitacao suficiente, independente e adequada. Os albergues, os reflgios e os alojamentos com
cama e café da manha poderdo ser adotados com medidas provisérias de emergéncia, sem
prejuizo da obrigacdo de promover uma solugéo definitiva de habitacdo. 6. Todas as pessoas tém
o direito a seguranga da posse sobre sua habitagdo por meio de instrumentos juridicos que
garantam o direito a protecdo frente aos desalocamentos, desapropriagdo e despejos forcados e
arbitrarios. 7. As cidades se comprometem a impedir a especulagéo imobiliaria mediante a adogao
de normas urbanas para uma justa distribuigdo de cargas e de beneficios gerados pelos processos
de urbanizacao e de adequagao dos instrumentos de politicas econdmicas, tributaria e financeira e
dos gastos publicos os objetivos e desenvolvimento urbano. 8. As cidades promulgaram a
legislagdo adequada e estabeleceram mecanismos e sang¢des destinados a garantir o pleno
aproveitamento de solo urbano e de imdveis publicos e privados no edificados, ndo utilizados ou
sub-utilizados ou ndo ocupados, par ao fim de cumprimento da fungao social da propriedade. 9. As
cidades protegem os inquilinos dos juros e dos despejos arbitrarios, regulamentando os aluguéis
de imoveis para habitacdo de acordo com a Observagdo Geral n°® 7 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das Nacdes Unidas. 10. O presente artigo sera
aplicavel para todas as pessoas, incluindo familias, grupos, ocupantes sem titulos, sem tetos e
aquelas cujas circunstancia de habitacdo variam, em particular aos nbmades e viajantes. 11. As
cidades promoverao a instalacdo de albergues e habitacbes sociais para locagdo das mulheres
vitimas da violéncia conjugal. (FORUM SOCIAL DAS AMERICAS, jul. 2004, Quito; FORUM
MUNDIAL URBANO, set. 2004, Barcelona; FORUM SOCIAL MUNDIAL, 5., jan. 2005, Porto Alegre.
Carta mundial pelo direito a cidade. Portal do Instituto Pélis, 2007. Disponivel em:
<http://polis.org.br/publicacoes/carta-mundial-pelo-direito-a-cidade/>. Acesso em: 2 agosto 2019.)
ONU prevé que cidades abriguem 70% da populagdo mundial até 2050. ONU News, 19 fev. 2019.
Secdo Mudanca Climatica. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701>.
Acesso em: 29 mar. 2020.



61

as favelas e os assentamentos informais’°, em total afronta a esse direito humano

fundamental que se encontra entrelagado a dignidade e ao direito a vida.

No Brasil, referido direito restou estabelecido no art. 6°'3' da CRFB/88 e,
segundo a ONU, tem retrocedido em sua garantia depois de anos de avanco,
consoante o relatério Directrices para la Aplicacion del Derecho a una Vivienda

Adecuada’®?,

N&o ha que se falar em politicas governamentais efetivas e eficazes que
estejam relacionadas ao direito a cidade quando estas ndo contemplam direitos de

primeira grandeza como a moradia.

Sob esta perspectiva, Comparato'3® adverte: “sendo objetivo da justica
proporcional ou distributiva instaurar a igualdade substancial de condigbes de vida, é
Obvio que ela s6 pode realizar-se por meio de politicas publicas ou programas de agéo

governamental”.

Nesse sentir, as politicas publicas prestacionais adquirem relevo
significativo, posto que devem conferir valorizagao ao individuo, assim como contribuir
para a melhoria da sua qualidade de vida, bem como de sua relagdo com o espaco

urbano e todo o mosaico social.

Dai porque a CRFB/88 estabelece, em seu artigo 182, que o Plano Diretor
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, que
deve ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

130 EM DIA mundial, ONU-Habitat defende politicas habitacionais e moradias acessiveis. Portal das
Nagdées Unidas, 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/em-dia-mundial-onu-habitat-
defende-politicas-habitacionais-e-moradias-acessiveis/>. Acesso em: 2 jan. 2020.

131 Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

132 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. Diretrizes para a
implementacao do direito a moradia adequada. [S.l.], 26 dic. 2019. Disponivel em:
<https://undocs.org/es/A/HRC/43/43>. Acesso em: 13 jul. 2020.

133 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 541.
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E por meio das politicas publicas municipais que o direito & cidade pode ser
efetivamente exercido. Afinal, a Unido e os Estados nada mais sao do que uma
representacdo administrativa dos Governos Federal e Estaduais, mas sem conexao
direta com as vidas dos habitantes das cidades, todas calcadas em politicas publicas

locais, oferecidas por seus respectivos municipios.

Um dos pilares fundamentais de toda e qualquer cidade ¢é a
sustentabilidade, o que se confirma em razdo da previsdo normativa constitucional
(art. 225, caput e paragrafos) e ordinaria, que estabeleceu politicas publicas em todas
as esferas — nacional, estaduais e municipais — a exemplo da gestao e tratamento de
residuos solidos e saneamento basico, conforme estabelecido nas Leis Federais n.
11.445/07"34 (alterada pela n. 14.026, de 15 de julho de 2020) e n. 12.305/10"3%, sendo
esta ultima a que reconheceu expressamente o principio do desenvolvimento

sustentavel.

O direito a cidade se conecta, ainda, a terceira dimensao dos direitos
fundamentais (direitos de fraternidade), que sdo aqueles de titularidade transindividual

(difusa ou coletiva) e concebidos para a prote¢ao de toda a coletividade.

Recebem a alcunha de direitos de fraternidade em razao de se destinarem
as presentes e também as futuras geragdes, garantindo-lhes minimamente o que

existe para as atuais.

Esses direitos tutelam o desenvolvimento, a comunicagdo, o patrimdénio
comum da humanidade e o meio ambiente. Dentre eles, o direito a cidade se enquadra
como uma modalidade e uma classificacdo deste ultimo e possui, indubitavelmente,

vinculos com bens difusos e coletivos em amplo senso.

Existe uma intrinseca correlacdo com a garantia de sadia qualidade de vida

dos cidadaos, sem se descurar do devido respeito ao meio ambiente sustentavel,

134 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico... Portal da Legislagdo, Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/I11445.htm>. Acesso em: 26 jul.
2020.

135 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos...
Portal da Legislacao, Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm>. Acesso em: 26 jul. de
2020.
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garantindo-se a sua perenidade. Trata-se do respeito a natureza ou ecologia, que
alguns Estados latino-americanos consideram como sagrado, figurando a Pacha
Mama, Madre Tierra (mée terra em Quéchua) como sujeito de direito, tal como prevista

nas Constituicbes da Bolivia'® e do Equador'¥.

A preservagao do patriménio ambiental se encontra diretamente ligada ao
presente e ao futuro da humanidade, contando com previsdo no artigo 225" da

CRFB/88 e guardando correlagido com os artigos 1°3° e 6°140 do texto constitucional.

Segundo Dantas'!, infere-se do texto constitucional que, apesar da
elevada "preocupacao do legislador com a protegcdo do meio ambiente, o foco maior

esta no ser humano", conferindo relevo constitucional a dignidade humana.

Sob esta perspectiva, contempla-se o ambiente como direito coletivo a um
meio equilibrado, salutar, justo, seguro e inclusivo, a ser ofertado de maneira

igualitaria as populagoes.

136 Prevista no predmbulo da Constituicdo da Bolivia, nos seguintes termos: “Poblamos esta sagrada
Madre Tierra [...]"; “con la fortaleza de nuestra Pachamama”; [...]. (BOLIVIA. Constitucion (2009).
Constituciéon Politica del Estado (CPE). Portal da OEA, 7 feb. 2009. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2020.)

137 Prevista no preambulo e no artigo 71, da Constituicdo do Equador: “CELEBRANDO a la naturaleza,
la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia,”; “Art. 71.- La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.” (ECUADOR. Constitucion (2008). Constitucion de la Republica
del Ecuador. Portal da OEA, 20 oct. 2008. Disponivel em:
<https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2020.)

138 Art. 225, caput: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

139 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...];
Il - a dignidade da pessoa humana; [...].

140 Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

141 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2012. 463 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.
Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/6067/1/Marcelo%20Buzaglo%20Dantas.pdf>. Acesso
em: 25 out. 2020.
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Para tanto, a consciéncia ecologica deve ser um dos primeiros requisitos
observados pelo homem nas cidades, visando a garantia de preservagao com vista a

uma vida sustentavel.

Capra'* e Stone e Barlow'? argumentam acerca da necessaria
compreensao sistémica da vida (estamos todos ligados a teia da vida), afirmando que
o principal desafio deste novo século sera a construcdo de comunidades
ecologicamente sustentaveis, organizadas de tal modo que as suas tecnologias e

instituicées sociais ndo firam a capacidade inerente a natureza de sustentar a vida.

Nesta mesma diregdo, a educacédo ecologica, consoante proposto por
Stone e Barlow'** e por Morin'4®, pode auxiliar as geragdes atuais e futuras a ter nogéo
diferenciada de consumismo, praticando adequadamente o0s processos de
reciclagem, cobrando politicas publicas do Estado, agdes, projetos e normas que
obriguem empresas a atuarem de forma responsavel, como também uma atuacéao

externa da nossa Patria, com cidadaos que adiram aos acordos internacionais.

Lamentavelmente, em total oposi¢ao a esta proposta, o avanco desmedido
sobre os recursos naturais e sua consequente finitude guardam consonéncia com o
novo modelo humano, no qual o consumo para a satisfagao de supérfluos, e ndo sé

de necessidades essenciais, adquire contornos de normalidade.

E, nesse contexto, a obsolescéncia programada ou planejada assume
papel definitivo e devastador, haja vista que os equipamentos eletrénicos utilizados
atualmente por grande parte das Sociedades modernas se tornam obsoletos (técnica
ou psicologicamente) em um curto espaco de tempo, ocasionando nova demanda por

mais produtos e demandando, novamente, a utilizacdo de recursos naturais. Em

142 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2005.

143 STONE, Michael K.; BARLOW, Zenobia (Org.s). Alfabetizagado ecolégica: a educacgao de criangas
para um mundo sustentavel. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

144 STONE, Michael K.; BARLOW, Zenobia (Org.s). Alfabetizagado ecolégica: a educacgao de criangas
para um mundo sustentavel. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

145 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.
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continuo estimulo a este circulo vicioso, sao produzidas grandes quantidades de lixo

que serao despejadas, em sua maioria, nos lixdes'#® das cidades.

InUmeros outros problemas, como a poluicdo de mananciais, a auséncia de
esgotamento sanitario e agua potavel, transito cadtico e desmatamento, assim como
a impermeabilizagéo cada vez maior do solo urbano, assolam a vida dos moradores
das cidades em todo o Planeta, em total afronta aos direitos fundamentais a cidade e

ao meio ambiente.

A cidade exige ser sorvida integralmente, vivida e compreendida, também
com suas filigranas urbanas, a fim de que o individuo se afaste totalmente da visao
que a compreende como mercadoria, que se cinge ao mero valor de troca, consoante

preconizado por Lefebvre'.

Suas relagdes socioecondmicas sao importantes para a concretizagao do
direito, mas ndao podem se traduzir na unica e principal vertente urbana e rural da

cidade, a ponto de ser esquecida a sua finalidade socioambiental.

Diante da mercantilizacdo cada vez mais intensa desses espacos,
inevitavel concordar com o assentado por Harvey'#®, quando se refere a urbanizagéo,
afirmando que essa “desempenhou um papel decisivo na absor¢cdo de capitais
excedentes, em escala geografica sempre crescente, mas ao preco do explosivo
processo de destrui¢ao criativa que tem desapropriado as massas de qualquer direito

a cidade.”

Essa desapropriagdo de cidadania caracteriza a negagao do respectivo
direito, gerando violagao do principio da dignidade da pessoa humana e afastamento

de sua motivagao social.

146 E nao, como deveriam, em aterros sanitarios, que sdo aqueles que “contam com os devidos
controles ambientais, como por exemplo a drenagem do chorume e dos gases, estes, alias, muitas
vezes reaproveitados economicamente.” (DIFERENCA entre lixdo e aterro sanitario. Portal do
Ministério do Meio Ambiente, 28 fev. 2020. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/auditorias/item/15708-diferenga-entre-lixdo-e-aterro-sanitario.html>.
Acesso em: 18 jul. 2020.)

147 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2016. p. 93-94.

148 HARVEY, David. O direito a cidade. Revista Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 29, p. 73-89, jul./dez.
2012. Disponivel em: <http://www4.pucsp.br/neils/downloads/neils-revista-29-port/david-
harvey.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2020.
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Ao longo das ultimas décadas, durante o processo de construgao
doutrinaria do direito a cidade, poderiam ainda ser destacadas, como marcos
historicos, a Conferéncia de Berlim sobre Cidades Sustentaveis'*® e a Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1),

realizada em Istambul, ambas ocorridas em 1996.

As questbes urbana e ambiental, comumente debatidas isolada e
separadamente, foram tratadas de forma integrada, a fim de ser alcangada proposta

de espacos de assentamento humano sustentaveis.

Dessa feita, no item 7 da Conferéncia de Berlim a proposi¢ao foi de que:
“As cidades devem ser organizadas de forma a desempenhar um papel decisivo na
reducdo e eliminacdo de padrdes insustentaveis de transportes e de construcdes

ambientalmente sadios.”1%1

Sob essa concepgao internacional, € possivel contemplar um direito a
cidade que traz em sua amplitude conceitual a intima conexdo entre os direitos
humanos fundamentais contemporaneos, essencialmente a garantia a espacgos
territoriais sustentavelmente organizados, de forma a oferecer sadia qualidade de vida
a seus cidadaos, com plena participagdo social democratica nas politicas publicas

estatais.

A fim de acompanhar a evolugdo mundial e suas revolugdes informacionais
e tecnoldgicas, foram delineados os direitos descritos como de quarta dimenséo ou

direitos de solidariedade /ato sensu.

149 CONFERENCIA de Berlim sobre cidades sustentaveis. Cronologia do Pensamento Urbano,
[20207]. Disponivel em:
<http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1394>. Acesso em: 25
jul. 2020.

150 REALIZADA a 22 Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos Humanos — Habitat Il, em Istambul.
Cronologia do Pensamento Urbanistico, [2016]. Disponivel em:
<http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1394>. Acesso em: 18
fev. 2020.

151 MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p.
91-92.
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Esses séo considerados ‘jovens’ no contexto juridico atual e precisam ser
compreendidos em meio a globalizagdo e as velozes modificagdes experimentadas

pelo Estado de Direito contemporaneo.

A solidariedade, conforme preconizado por Sarlet e Fensterseifer's?,
“‘expressa a necessidade (e, na forma juridica, o dever) fundamental de coexisténcia
(e cooperacgao) do ser humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes

intersubjetivas e sociais que se tragam no espaco da comunidade estatal.”

Impulsionados pela conjuntura atual, encontram-se compreendidos neste
cenario os direitos fundamentais a democracia, a informagao, ao pluralismo e ao
patriménio genético, os quais devem atingir a maxima universalidade, permeando,

assim, todas as relacdes tecidas no seio da Sociedade.

Globalizar direitos fundamentais, segundo Bonavides'3, seria o mesmo
que universaliza-los no meio institucional, posto que somente assim um conceito
aufere humanizacéao e legitimidade que, de outro modo, conforme vem ocorrendo,

podera servir unicamente ao futuro.

A participacdo democratica social ou democracia participativa na formagao
da vontade do Estado decorre da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948, isso porque assim inicialmente tratada no artigo XX: “Todo homem tem o direito
de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de

representantes livremente escolhidos.”

A democracia participativa esta intrinsecamente vinculada ao principio da

solidariedade, porquanto, como ensinam Terra e Pellegrini’®*:

[...] a solidariedade, principio firmado pela dogmatica juridica no século
XX, apresenta-se, na atualidade, com uma missao dificil, que passa

152 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituigao, direitos fundamentais e prote¢gdo do ambiente. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 65.

153 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 587.

154 TERRA, Rosane B. M. da R. Barcellos; PELLEGRINI, Grace Kellen de Freitas. Inter-relagbes entre
o direito publico e o privado: uma abordagem do principio da solidariedade nas relagdes
privadas. In: REIS, Jorge Renato dos; CERQUEIRA, Katia Ledo (Org.s). Intersecg¢des juridicas
entre o publico e o privado. Santa Cruz do Sul: IPR, 2013. p. 89.
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por solidificar a democracia, humanizar as relagdes, conduzir o
individuo a reflexdo e concretizar a dignidade da pessoa humana.

Ao ser respeitado o principio de participagdo popular’®® no planejamento
das cidades, torna-se o projeto dessas ndo um projeto de governo, mas de todo o
povo, reforcando o espirito de cidadania e de gestdo democratica e eficiente do

espaco urbano.

A importancia da observancia de tal principio reside no fato de que as
normas urbanisticas definidas ou alteradas pelos Municipios exigem ser objeto de

participagcao popular, a fim de legitimar a atuagao do Poder Publico.

Para que isto ocorra na pos-modernidade, torna-se necessario que o0s
cidadaos tenham acesso a inclusdo digital e a todos os tipos de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdes (TICs), permitindo que se informem sobre os problemas

das cidades e apontem as solug¢des desejadas.

Nesse sentido, a e-democracia'®®, instituto contemporaneo de participagao
democratica, indica uma forma nova de se buscar a implementacido de participacao
popular por meio da internet e demais midias digitais. Exemplo interessante de
crowdsourcing (participacao democratica “terceirizada”) ocorreu entre os anos de
2009 e 2011 no processo constituinte da Islandia. Apds a crise financeira de 2008,
cerca de mil e duzentos cidadaos realizaram, em 2009, uma conferéncia na Capital
Reykjavik na qual consideraram necessaria a elabora¢ao de nova Constituicdo, mas
sem a participagdo dos membros do legislativo eleitos. Posteriormente a populagao
elegeu 25 representantes diretos sem qualquer vinculo partidario e, por meio de
consultas populares pela internet, com uso das redes sociais (Twitter, Facebook,
Youtube, Flickr) obtiveram mais de trés mil sugestdes para definigdo do novo texto
constitucional, que foi encaminhado em 2011 ao Parlamento como uma via popular

de participagdo democratica.'®’

155 QO principio da participagdo popular esta inscrito no art. 2°, inciso Il, do Estatuto da Cidade, e sofrera
o aprofundamento devido no Capitulo 4, item 4.3.

156 O instituto sera amplamente abordado no Capitulo 4, item 4.4.

157 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 103.
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Nesse cenario, a liberdade de expressao ocupa posigao de destaque, haja
vista ser considerada um dos mais importantes direitos humanos existentes, por meio

do qual o individuo pode modificar a sua realidade.

Valor fundamental a qualquer Sociedade democratica, o direito a liberdade
de expressao encontra suas raizes na democracia ateniense, no sentido de exigir que
as decisodes politicas fossem prévia e amplamente debatidas com a participagao de
todos os cidadaos, pouco importando a classe econdmica a qual pertencessem,

esséncia mantida até os dias atuais.

Ademais, o espago urbano e também rural, quando abordado sob a
perspectiva pluridimensional, estabelece a conexao necessaria entre a liberdade de

expressao e o direito fundamental a cidade.

No que toca ao entrelagamento do direito a cidade com a quinta dimensao
dos direitos fundamentais, faz-se necessario, de antemao, apontar que nao ha
consenso doutrinario em relagédo a sua formagao e, tampouco, no que concerne aos

direitos por ela abarcados.

Para alguns autores, como Bonavides'8, a apontada dimenséo contempla
apenas o direito a paz. Para outros, como Oliveira Junior'®® e Wolkmer'®, ela
comporta o direito a Sociedade tecnoldgica e de informagao; o ciberespaco, a internet

e a realidade virtual.

Buarque'®! apresenta interessante visdo a respeito do direito a paz, na
medida em que a subdivide em nove espécies: a paz comercial, social, da seguranga,

migratdria, cultural, tecnoldgica, verde, moral e politica.

158 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 594-
601.

159 OLIVEIRA JR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p. 100.

160 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
Revista Juridica Unicuritiba, v. 2, n. 31, p. 121-148, 2013. Disponivel
em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevdJur/article/view/593>. Acesso em: 18 jul. 2020.

161 BUARQUE, Cristévam. Democracia e globalizagdo: os nove tipos de paz. In: MAGALHAES, Dulce
(Org.). A paz como caminho. 2. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2007. p. 15.
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O mencionado direito, para Bonavides, “é concebido ao pé da letra qual
direito imanente a vida, sendo condi¢do indispensavel ao progresso de todas as

nagdes, grandes e pequenas, em todas as esferas.”"62

Um dos documentos internacionais que talvez tenha apresentado a melhor
definicdo sobre o tema pode ser considerado a “Carta da Terra”, no qual a paz esta
estabelecida no principio 16, f, como “a plenitude criada por relagdes corretas consigo
mesmo, com outras pessoas, outras culturas, outras vidas, com a Terra e com a

totalidade maior da qual somos parte.”'63

Extrai-se a intuitiva nogao de que o direito a paz tem de se estabelecer no

ambiente das cidades em todas as nove espécies anteriormente indicadas.

Entretanto, atrelada aos indutores de uma coletividade pacifica e
democratica, exsurge uma nova realidade, que contempla o direito a Sociedade

tecnolégica e de informagao, ao ciberespaco, a internet e a realidade virtual.

Denominada por uns como Quarta Revolugdo Industrial’®; Era do
Acesso'%%; Sociedade de Risco'® ou até mesmo, por outros, como Sociedade em
Rede e Sociedade Informacional'®’®8 fato é que o fendmeno experimentado
hodiernamente, para o bem e para o mal, por uma gama imensuravel de pessoas,
governos e cidades, contempla gigantesca onda de descobertas relacionadas a

conectividade, a exemplo da inteligéncia artificial, da internet das coisas e dos robés.

162 BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais &
Justiga, ano 2, n. 3, p. 82 e ss., abr.-jun. 2008. p. 83.

163 COMISSAO DA CARTA DA TERRA. A carta da Terra. Portal do Ministério do Meio Ambiente,
2000. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>.
Acesso em: 27 jul. 2020.

164 Segundo Klaus Schwab, na obra SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo:
Edipro, 2016.

165 Para Jeremy Rifkin, na obra RIFKIN, Jeremy. A terceira revolugao industrial: como o poder lateral
esta transformando a energia, a economia e 0 mundo. Sao Paulo: M. Books do Brasil, 2012.

166 Na perspectiva de Ulrich Beck, em sua obra BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. S&o Paulo: Ed. 34, 2011.

167 Sob a perspectiva de Manuel Castells em CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. 20. ed. rev.
ampl. Séo Paulo: Paz e Terra, 2019.

188 Termo adotado por esta pesquisadora e a ser utilizado ao longo de todo este estudo.



71

Esta nova existéncia tecnoldgica permitiu, a guisa de ilustragdo, que
fossem fomentados grandes protestos pelas ruas de diversas cidades do mundo,

demonstrando insatisfacdes e reivindicando direitos pelas populagdes.

Referidos atos'®®, que ocorreram recentemente em paises como Hong
Kong, Chile, passando pelo Libano, Equador, Estados Unidos da América (EUA),
Reino Unido, Alemanha, Espanha, Austria, Franca e Nova Zelandia, mesmo que
motivados por situagdes distintas, foram divulgados e organizados pela midia

tecnoldgica, demonstrando, assim, sua grande penetragao global.

Ademais, essa realidade dialoga, também, com a governancga das cidades,
agora tida como governanca digital’’®, vez que a seu tempo inUmeras administragdes
publicas tém disponibilizado portais nos quais os cidaddos podem intervir em
processos administrativos, visando a informar, informar-se ou ser informado de

assuntos que poderao impactar no cotidiano urbano.

O direito a cidade, em meio ao processo de transformacao social, assume
maior destaque, em razao do choque existente em seus aspectos politico, social e
juridico, por conta até mesmo do contraste de uma logica privatizante e o direito
metaindividual a fruicdo do bem comum cidade com todos os seus consectarios

direitos intrinsecos.

Apos essa breve demonstragcdo de evolucdo linear e cumulativa das
dimensdes dos direitos fundamentais, tem-se, despretensiosamente, que restaram
construidos os pilares de analise do direito a cidade que, critica e reflexivamente
interpretados, permitirdo seja incluida, de forma expressa, a cidade como um novo

direito fundamental multidimensional no ordenamento juridico patrio.

169 DE HONG Kong ao Chile, o que ha em comum na nova onda de protestos em escala global. BBC
New Brasil, 22 out. 2019. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
50140020>. Acesso em: 28 jul. 2020.

170 O assunto sera detalhado no capitulo 3, item 3.5 da presente pesquisa.
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Figura 2 — Multidimensionalidade do Direito Fundamental a Cidade e a sua interlocu¢gdo com cada
direito, especificamente, por dimenséao
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Ao discorrer sobre a abertura do catalogo de direitos fundamentais,
Barroso'’" afirma que, inspiradas pela IX Emenda a Constituigdo dos Estados Unidos,
diversas Constituicbes preveem que a especificacdo de direitos ndo exclui outros que

possam vir a ser reconhecidos. Desta forma, existem direitos fundamentais

a) expressos na Constituicdo, b) implicitos na Constituicdo e c)
decorrentes de tratados internacionais. Sem mencionar os que
venham a ser reconhecidos por interpretacdo evolutiva, como, por
exemplo, o direito as unides homoafetivas ou parcerias entre pessoas
do mesmo sexo; [...].

171 BARROSO, Luis Roberto. Didlogos: democracias iliberais, direitos humanos, e o papel dos tribunais
internacionais. Jota, 10 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/especiais/democracias-
iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020>. Acesso em: 13 jan.
2020.
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Considerando que o principio da dignidade da pessoa humana é a matriz
conectiva de todos os direitos fundamentais, tal qual ocorre com o direito ao meio
ambiente que, mesmo sem estar no rol expresso dos direitos fundamentais do artigo
5° da CRFB/88, é considerado um direito fundamental, o mesmo regramento vale para
o direito a cidade, porquanto também possui status constitucional (artigo 182 da
CRFB/88F) devendo, da mesma forma, ser considerado direito fundamental,
justamente por representar a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa

humana.

Deve ser repisado, ademais, que, para além de constar como um direito
humano em documentos internacionais, o referido direito encontra amparo nos §§ 2°
e 3° do artigo 5° da CRFB/88'72, que ndo s6 amplamente o recepcionam, mas que
também autorizardo apreender o real e concreto significado de direito a cidade como

apice da evolugao e concretizagcao dos direitos fundamentais.

72 Art. 5°, [...] § 2% Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. [...].



CAPITULO 2
CIDADES: UMA PERSPECTIVA HISTORICO-EVOLUTIVA

O estado atual de muitas de nossas cidades é
uma aptiddo inapta. Elas podem estar
suficientemente adaptadas ao crescimento a
curto prazo, mas carecem da capacidade
adaptativa de prosperarem no ambiente de
intenso estresse do futuro. Estido aptas a
inaptiddo. E isso ocorre porque elas nao
compreendem seu verdadeiro propdsito.

— J. F. P. Rose'®

O futuro esta nas cidades, mas, para alcancar o seu conceito atual, é
preciso fazer uma digressdo histérica e socioldgica, considerando algumas

especificidades que conduzirdo a esse desiderato.

Em que pese a origem das cidades permanecer obscura e de grande parte
do passado relativo a elas estar enterrado ou irrecuperavelmente apagado, faz-se
necessario retomar as origens, compreender a natureza historica e distinguir das suas
fungdes originais aquelas que ainda podem ser invocadas com o fito de langar novos

alicerces para a vida urbana.’™

A cidade, nos dizeres do socidlogo Park'’, “é a tentativa mais coerente e
mais bem-sucedida do homem de reconstruir o mundo em que vive 0 mais proximo

do seu desejo”.

Ao construi-las, empilhando tijolos, também s&o agrupadas letras,
escrevendo-se a sua histéria’”®, espelhada em seu passado, voltada ao

aprimoramento do presente e delineando o projeto do futuro.

178 ROSE, Jonathan F. P. A cidade em harmonia: o que a ciéncia moderna, civilizagbes antigas e a
natureza humana nos ensinam sobre o futuro da vida urbana. Porto Alegre: Bookman, 2019. p. 381.

174 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagdées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 9.

175 PARK, Robert. On social control and collective behavior. Chicago: University of Chicago Press,
1967. p. 3.

176 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 2009. p. 15-16.
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Bodnar'’’, sob uma perspectiva sistémica, tem-na como o local que
acontece e opera como centro aglutinador de conflitos, potencialidades e demandas,
que recebe os desafios mais intensos e especialmente qualificados, haja vista que é
ali que os fatos e condutas repercutem com maior intensidade na vida das pessoas e
nos ecossistemas, ensejando uma compreensao multiculturalista e planejamento

inteligente e estratégico.

Diversos também sao os critérios utilizados a fim de definir as varias formas
de cidade, como politica, juridica, administrativa, sociolégica, econdmica,
administrativa, industriais, de consumidores, de produtores, agrarias e outras,

apresentados por Weber.'"8

Perceptivel, assim, que, longe de ser um termo univoco, as cidades
recebem caracterizagdes que levam em consideragao, para além da sua densidade e
dimenséo, desde o periodo histérico da descricdo, passando por questdes geograficas

e, até mesmo, a formag&o académica dos seus autores.’”®

Sob este prisma, ndo seria possivel considerar, da mesma forma, a cidade
medieval com seus muros que a separavam do campo e a metropole atual sem limites
definidos. Tampouco poderia receber a mesma caracterizagao, a guisa de exemplo, a
dispersa cidade norte-americana, a concentrada cidade europeia, a desigual cidade

brasileira, e as cidades africanas e asiaticas.8?

177 BODNAR, Zenildo. Direito a cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatoria. In:
BRANDAO, Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.). Direito, desenvolvimento
urbano e meio ambiente. Itajai: UNIVALI, 2016. p. 155.

178 WEBER, Max. Conceito e categorias de cidade. in: VELHO, Otavio Guilherme (Org.). O fendmeno
urbano. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

179 Segundo Vasconcelos, a elaboracdo do conceito de cidade é examinada a partir de seis periodos
ao longo dos séculos XIX e XX: (1) O periodo pré-académico (1810-1869); (2) O periodo da
institucionalizac&o das ciéncias sociais (1870-1923); (3) O periodo entre as guerras mundiais (1914-
1944); (4) O periodo do pds-guerra, dos “30 anos gloriosos” (1945-1972); (5) O periodo do inicio da
crise atual (1973-1994); (6) O periodo atual (1995-2015). (VASCONCELOS, Pedro de Almeida. As
metamorfoses do conceito de cidade. Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 4, nUmero especial, p. 17-23,
dez. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/mercator/v14nspe/1984-2201-mercator-14-04-
spe-0017.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2019.)

180 VASCONCELQS, Pedro de Almeida. As metamorfoses do conceito de cidade. Mercator, Fortaleza,
V. 14, n. 4, namero  especial, p. 17-23, dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/mercator/v14nspe/1984-2201-mercator-14-04-spe-0017.pdf>. Acesso
em: 7 jan. 2019.
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Por ser assim, busca-se neste capitulo demonstrar, de maneira sucinta e
sem qualquer pretensao de esgotar o tema, a evolugao historica e sociolégica das
cidades ao longo dos séculos, parte dos seus atuais desafios ambientais, sociais,
técnicos e politicos; algumas diferenciacbes entre as denominagdes que a
compreendem, assim como perspectivas do desenvolvimento econdmico, da fungao
social da propriedade e da cidade. Investigar-se-a, também, o novo ramo autbnomo
denominado Direito da Cidade e as competéncias federativas, concorrentes e

suplementares.

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA E SOCIOLOGICA DAS CIDADES

As multiplas relagbes'' que envolvem e sempre envolveram a cidade ao
longo dos tempos nos remetem a necessidade de observar o extenso e sinuoso
caminho que foi percorrido pela humanidade desde a cidade antiga até a construgéo

das metrépoles atuais.

Ha, aproximadamente, 5.000 anos a natureza associativa do homem o
levou a se organizar para viver em Sociedade.'® Entretanto, por muitos séculos, a
familia, mesmo que composta por inumeros individuos, foi a uUnica forma de

associagao, ainda que acanhada.

A Sociedade humana, segundo narrado pelo historiador Fustel de
Coulanges'®, desenvolveu-se por meio de “pequenos grupos que, ja constituidos
antecipadamente ha muito tempo, agregaram-se uns aos outros. Diversas familias
formaram a fratria, diversas fratrias a tribo, diversas tribos a cidade”, tornando-a nao
um conjunto de individuos, mas “uma confederacado de varios grupos constituidos

antes dela e que ela permite que subsistam.”

181 Refere-se aqui as relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais, ambientais, histéricas e
espaciais.

82 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p.12.

183 Segundo o historiador francés Numa Denis Fustel de Coulanges, em sua obra A cidade antiga,
publicada pela primeira vez no ano de 1864. Refere-se ao inicio da histéria das cidades, ha
aproximadamente 5 mil anos. (COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o
direito e as instituicbes da Grécia e de Roma. 4. ed. rev. Séo Paulo: EDIPRO, 2009. p. 105.)
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Ao tomar forma na Antiguidade, o espago urbano, segundo Mumford'84,
“ajuntou numerosos 6rgaos dispersos da vida comum e, dentro dos seus muros,
promoveu a sua interacao e a sua fusdo.” E isto fez com que nao sé as fungdes se
tornassem comuns, mas com que os objetivos comuns tomassem nova e significativa
amplitude, em decorréncia “dos métodos mais rapidos de comunicacdo e

cooperagao”.

Dessa maneira, assinala Aristoteles' 186, surgiu a “cidade (pdlis), formada
originariamente para atender as necessidades da vida e, na sequéncia, para o fim de

buscar viver bem.”

A sua constituicdo ocorre quando as industrias e 0s servigos ja nao sao
executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por aquelas que ndo possuem

essa obrigacdo e que sdo mantidas pelas primeiras com o excedente da produgéo.'®’

Ha que se assinalar, entretanto, que o seu surgimento se deu em moldes
muito diferentes do que se conhece atualmente, havendo distin¢ao, inclusive, entre a

urbe e a cidade.88

A cidade era, de acordo com Coulanges'® “a associagdo religiosa e politica
das familias e das tribos; a urbe o local de reunido, o domicilio e, sobretudo, o
santuario dessa associagado”, nao podendo ser olvidado que “a Sociedade somente

se desenvolveu a medida em que a religido se expandia.” 19

8 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformacdes e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 613.

185 ARISTOTELES. A politica. S0 Paulo: Martin Claret, 2014. p. 30.

186 A obra Politica, aqui referida, foi escrita no Séc. Ill a.C, considerado o periodo classico da Grécia
antiga.

187 BENEVOLO, Leonardo. Histoéria da cidade. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2019. p. 27.

188 Atualmente, urbe e cidade possuem o mesmo significado. Cidade significa o0 complexo demografico
planejado, zoneado, edificado e urbanizado, que é formado por significativa concentragédo
populacional, com servigos publicos imprescindiveis ao bem-estar humano e voltado a atividades
de carater social, cultural, econdmico, industrial e politico.

189 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da
Grécia e de Roma. 4. ed. rev. S&o Paulo: EDIPRO, 2009. p. 105 e p. 110.

190 A citacdo refere-se ao periodo da remota antiguidade grega e romana, cerca de 500 a.C.
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Ponto de extrema relevancia, com seus cerimoniais e ritos que tornaram a
cidade antiga local de encontro permanente, a religido foi que estabeleceu as

primeiras leis em um dado momento de evolug&o social.®’

Foi utilizada com a finalidade de domar os instintos sociais e criar um senso
de comunidade em torno de um conjunto compartilhado de crengas, contribuindo

assim com a civilizacao.

A Igreja secular aliava-se a responsabilidades terrenas e governantes
mundanos, que se viam tentados a transigir com crencgas e instituicbes pagas. Em
meio a anarquia que os ameagava, os bispos foram levados a exercer a autoridade
politica e até a assumir a liderangca militar, quando outros poderes falhavam, e

chegaram a acumular fungdes de sacerdotes e governantes municipais. 9

Por volta do século Ill, no inicio do cristianismo, o termo cidade era utilizado
para designar duas categorias distintas: a Cidade de Deus (mentalidade formada de

percepgdes, comportamentos e crengas) e a Cidade do Homem (um lugar fisico).%3

Ao iniciar o estabelecimento de uma distingdo para o termo cidade, os
franceses cunharam as palavras ville e cité a fim de determinar que a primeira se
referia a cidade como um todo e a segunda a um determinado lugar. Com o tempo,
“cité passou a significar o modo de vida num bairro, o sentimento de cada um em
relagdo aos vizinhos e aos estranhos, e sua vinculagdo com o lugar”, distingao

hodiernamente ndo mais reconhecida e utilizada.4

A partir do século X, o movimento das cidades € uma histéria que aponta
para antigas colénias urbanas a se transformarem em cidades razoavelmente

autogovernadas e de novas colbnias a se constituirem sob os augurios do senhor

191 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da
Grécia e de Roma. 4. ed. rev. S&do Paulo: EDIPRO, 2009. p. 100.

192 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformagées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 271.

198 SENNETT, Richard. Construir e habitar: ética para uma cidade aberta. Rio de Janeiro: Record,
2018. p. 11.

194 SENNETT, Richard. Construir e habitar: ética para uma cidade aberta. Rio de Janeiro: Record,
2018. p. 11.
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feudal, dotadas de privilégios e direitos que validavam a atragdo de grupos

permanentes de artifices e mercadores.%°

O estatuto das cidades, outorgado a essas duas categorias, era uma
espécie de contrato social, onde se fornecia uma cidade livre e segura, tanto legal
quanto militarmente. Ademais, ao morar nesta medieval cidade corporativa pelo
periodo de um ano e um dia desapareciam as obrigagdes da servidao, conferindo a
populacdo rural um ambiente seletivo, que reunia em si a sua parcela mais
experimentada, a mais ousada, a mais destacada — e por isto, quica — a mais

inteligente.%

Ao citar o estudo de Thomas Frederik Tout, tido como um marco nesta area,

em lingua inglesa, Mumford aponta que:

A necessidade politica de se criarem cidades surgiu primeiro que a
necessidade econdmica. Nos humildes comegos das novas cidades
da ldade Média, as consideracbes de ordem militar sempre foram
capitais. Um governante forte conquistava um distrito adjacente aos
seus velhos dominios, ou queria defender a sua fronteira contra o
inimigo vizinho. Construia rudes fortalezas e estimulava os seus
suditos a nelas residirem, para que pudessem assumir a
responsabilidade da sua defesa permanente.’®”

Como consequéncia da libertacdo das cidades ocorreu o ordenamento
eficiente da vida econémica, com a substituicdo do escambo pela troca em dinheiro e

do servigo de toda vida pelo servigo urbano por tarefa ou contratagido sazonal. %8

A cidade medieval cresceu rapida e continuamente desde o inicio do século
XI até a metade do século XIV, baseando-se na concentragao populacional como lei
fundamental. Enquanto as classes mais abastadas moravam no centro, onde eram
erguidas algumas estruturas muito altas como a torre do palacio municipal, o

campanario e as torres da catedral, as mais pobres concentravam-se na periferia.'®®

195 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 286.

1% MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagdées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 286.

197 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 287.

19 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacgées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 286.

199 BENEVOLO, Leonardo. Histoéria da cidade. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2019. p.316.
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Nesse compasso evolucionario, a urbanizagdo avangou, ainda que de
maneira lenta, e passou a dar nova face ao cenario mundial nos centenarios

seguintes, mormente com a exploragao das terras no Novo Mundo.

A concentracéo de diversidade de suas populagdes, e ndo os prazeres da
vida urbana ou a seguranga trazidos por ela, era, para o padre e pensador liberal

italiano Giovani Botero, o grande diferencial das cidades em 1606.2%°

Exemplo desta afirmagao poderia ser encontrado na regido do Recife, no
Brasil, onde se reuniam, a época, alemaes, franceses, ingleses, irlandeses e

neerlandeses que compunham o exército da Companhia.?!

Composta por populacdo cosmopolita, instavel, de carater
predominantemente urbano, na regido estimulava-se a classica divisdo entre o
engenho e a cidade, entre o senhor rural e o mascate. Ao tempo em que nas demais
regides brasileiras as cidades continuavam simples e pobres dependéncias dos

dominios rurais, a metropole pernambucana tinha vida independente.2%2

Por sua vez, a primeira capital do Brasil colonia?®?, Salvador, para além de
ser uma das mais bonitas cidades do império colonial portugués, foi um centro
importante de comércio e decisdes politicas. Cidade de inUmeras igrejas, construidas
quase todas entre os anos 1650 e 1750, que reluziam a ouro e eram repletas de
entalhes barrocos, em suas ruas sobressaiam casinhas brancas espalhadas pela

encosta e imponentes solares no alto dos morros.2%4

O Rio de Janeiro, cidade que acolheu a familia real portuguesa, em 1808,

é registrado por John Luccock e citado por Gomes?%® como um espago tranquilo, que

200 | EITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 74.

201 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil: edigao critica. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2016. p. 94.

202 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil: edigao critica. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2016. p. 95.

203 Manteve esta condigdo até o ano de 1763.

204 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Planeta do
Brasil, 2011. p. 103.

205 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Planeta do
Brasil, 2011. p. 141-142.
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contempla o urbano e o rural, onde “igrejas, mosteiros, fortes e casas de campo,
faiscantes de brancura”, coroavam as colinas e enfeitavam “as fraldas das suas
alturas simétricas e caprichosas, enquanto que, fazendo fundo, uma cortina de mata

a tudo ensombra.”

A partir da metade do século XVIIl, com o advento da primeira Revolugao
Industrial, o ambiente construido atinge um patamar até entdo desconhecido, posto
que com a construgao das ferrovias e a invengao da maquina a vapor, deu-se inicio a

producéo mecanica.2%

Com isso, as cidades passaram por significativas transformacgées nao sé
em virtude do aumento populacional causado pela diminuicdo do indice de
mortalidade, mas sobretudo em razao de que “rompe-se o secular equilibrio entre
geragbes porque cada uma ocupava o lugar das anteriores e repetia o mesmo

destino.”207

A apontada expansao populacional pode ser bem exemplificada nos
processos vivenciados nas cidades de Manchester, que possuia 12.000 habitantes
em 1760 e na metade do século XIX atingiu 400.000, e de Londres, que no final do
século XVIII tem um milhdo de habitantes e em 1851 atinge dois milhdes, superando

qualquer outra cidade do mundo.2%8

Em contraponto a essas cidades europeias, a brasileira Salvador, em que
pese 0 seu movimentado porto e a sua importancia econémica e politica, era uma
cidade relativamente pequena e contava, por volta de 1820, com apenas 46.000
habitantes, enquanto o Rio de Janeiro possuia populagdo estimada em 60.000

pessoas.?%?

A segunda Revolugdo Industrial, iniciada no final do século XIX e

adentrando o século XX, intensifica o processo acima mencionado ao trazer consigo

206 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 15.

207 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 655.

208 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 656.

209 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Planeta do
Brasil, 2011. p. 104.
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a boa nova da eletricidade e da linha de montagem, possibilitando, assim, a produgao

em massa.210

Note-se que na obra A revolugdo urbana, publicada na década de 1970,
Henri Lefebvre2!'" apontava para o fato de que a Sociedade chamada de industrial se
achava no centro da senda que a transformaria em Sociedade urbana, sendo, naquele

momento, apenas uma possibilidade na realidade existente.

Os ambientes urbanos, nesta época, eram lugares considerados
insalubres, malvistos, congestionados e permeados por habitacbes de baixo custo
construidas para as classes trabalhadoras, motivo pelo qual diversas familias

preferiam a vida no campo.

Reconhecia-se, amplamente, a necessidade de repensar a cidade e
reforma-la, incluindo a derrubada de favelas improvisadas, sem, contudo, considerar

a crise econdmica, e sim questdes de salde publica que afetavam ricos e pobres.?'?

A poluicdo ambiental, um sério problema a época, era causada nao
somente pela fumaca emitida pelas maquinas das fabricas movidas a queima de
carvao, mas também pelos dejetos descartados nas aguas que circundavam as areas

urbanas, o que as tornava impréprias tanto para o banho quanto para o consumo.

Nesta quadra da histéria ocorreu o incremento dos bens e servigos
produzidos pela agricultura, industria e atividades terciarias, decorrentes do progresso

tecnoldgico e do desenvolvimento econémico.

O aumento da populagéo e da produgéo, afirma Benevolo?'3, ligam-se “para
formar um circulo ascendente: os habitantes mais numerosos exigem bens e servigos
mais abundantes, que permitem um ulterior aumento da populacdo.” Outrossim, em

continuidade a este fluxo, “os bens e os servigcos, disponiveis em quantidade e

2
2
2

e

0 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 15.

' LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

2 SENNETT, Richard. Construir e habitar: ética para uma cidade aberta. Rio de Janeiro: Record,
2018. p. 33.

3 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 655.
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qualidade superiores, fazem aumentar a qualidade de vida das classes sociais e

causam a busca de outros bens mais abundantes e diversos.”

Nessa mesma ordem, com o desenvolvimento dos meios de transporte
necessarios, mercadorias passaram a ser levadas e trazidas com maior facilidade,
pessoas puderam se locomover por, até mesmo, longas distancias em menor tempo,

fosse para viajar, trabalhar ou até mesmo viver em outros lugares.

A exemplo disso, a Administragdo Publica do Porto de Londres torna-se
modelo para o desenvolvimento da administracdo das Cidades Novas inglesas e da
azo a criagao de administracdes regionais de urbanismo segundo linhas juridicas e

administrativas semelhantes.?4

A evolugédo das construgdes traz consigo, também, novas iniciativas nas
quais “os individuos e as classes ndo desejam integrar-se na cidade como num
ambiente comum, mas as varias classes sociais tendem a se estabelecer em bairros
diversos — ricos, médios, pobres — e as familias tendem a viver isoladas, o mais

possivel.”?1°

A crise desencadeada pela revolucdo de 1848 permite, entdo, que a
burguesia vitoriosa estabeleca um novo modelo de cidade, migrando do liberal para o

pos-Liberal.

Neste novo formato, um pouco mais semelhante aos espagos urbanos
contemporaneos, a administragao publica passou a gerenciar o necessario, a fim de
que fossem desenvolvidas ruas, pracas, estradas de ferro, instalagdes e servigos, em
que pese o proprietario deter toda a renda advinda com a valorizagdo decorrente do

desenvolvimento urbano.

Outrossim, “tanto a cidadezinha do campo quanto o balneario exigiram um

padrao qualitativo positivo para a agua, o sol, o jardim e 0 espago para a recreagao,

214 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformacgées e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 378-379.
215 BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 669.
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que nao poderiam ser permanentemente confinados as classes superiores ou ao

campo.”?16

Esse modelo apresentava alguns problemas, como a densidade
demografica excessiva no centro e a falta de moradias econémicas, mas que eram
atenuados por “parques publicos (que oferecem uma amostra artificial do campo,
agora inalcancgavel) e as ‘casas populares’ construidas com o dinheiro publico™'’, em

apesar dos problemas de congestionamento e moradias continuarem ou piorarem.

Na mesma propor¢ao em que os interesses da propriedade imobiliaria eram
priorizados, as dificuldades da vida urbana oneravam as classes mais fracas,
tornando-se a cidade “um grande organismo discriminante, que confirma(va) o

dominio das classes mais fortes.”218

Em 1890 Sao Paulo tinha uma populagéo de 65.000 habitantes.?'® Porém,
a populacado paulistana cresceu em niveis elevadissimos, a ponto de atingir, na
década de 1930, um perfil de metrépole industrial e uma populagdo de um milhao de

habitantes.220

Nesta cidade moderna, com o surgimento do dinamo??!, que permite utilizar
a eletricidade como for¢ga motriz, passou-se a ter melhores condigées de trabalho e

renda, havendo um estimulo aos gastos como forma de manter um sistema capitalista.

A época, com um governo garantidor de praticamente tudo e onde o
cidaddo ndo possuia quase nenhum dever, o Estado Social de Direitos traz como
consequéncia ambiental a Sociedade de consumo, que redundou em uma enorme

quantidade de residuos, a um custo ambiental altissimo.

216 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformacgdes e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 394.

217 BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 689.

218 BENEVOLO, Leonardo. Histoéria da cidade. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. p. 696.

219 SAO PAULO (Capital). Censo de 1890. Portal da Prefeitura de Sdo Paulo, 1899. Disponivel em:
<http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/1890.php>. Acesso em: 5 jul. 2020.

220 HISTORIA de Sdo Paulo. Biblioteca Virtual, jan. 2019. Disponivel em:
<http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/temas/sao-paulo/sao-paulo-historia-de-sao-paulo.php>.
Acesso em: 5 jul. 2020.

221 O dinamo surge em 1831, sendo o seu inventor o inglés Michael Faraday.
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Figura 3 — A evolugao populacional urbana no municipio de Sdo Paulo???
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Desse contexto histérico resta evidenciada a inexisténcia de preocupagao
real com o meio ambiente, em especial o urbano, tanto no Estado Liberal quanto no

Social, salvo algumas raras excegbes de programas e governos isolados.??3

Migrando para o século XX, inicio da década de 1960, tem-se o advento da
terceira Revolugdo Industrial, também conhecida como revolucao digital ou do
computador, que foi impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da
computagdo em mainframe (década de 1960), da computagdo pessoal (década de
1970 e 1980) e da internet (década de 1980).2%*

Nesse novo cenario, as cidades modernas, a exemplo de Nova York,
Londres e Sao Paulo, sdo marcadas pelo surgimento ndo so6 de inovadoras formas de
comunicagdo e de informagdo e novos lugares voltados ao espetaculo e ao
entretenimento, mas também pelo caos urbano, as velocidades dos automoveis e a

vida agitada das metropoles.

22 HISTORIA de Sdo Paulo. Biblioteca Virtual, jan. 2019. Disponivel em:
<http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/temas/sao-paulo/sao-paulo-historia-de-sao-paulo.php>.
Acesso em: 5 jul. 2020.

223 A exemplo de Franklin Roosevelt e José Bonifacio.

224 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 16.
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Esses elementos se entrelagam, ainda, a falta de seguranga das ruas, que
convergem para um novo ambiente urbano que se mostra pouco favoravel para a

convivéncia social nos lugares publicos.

A modernidade passa a guiar as cidades, deixando bem demonstrada a
interiorizagao da vida, com o surgimento de lugares que se voltam muito mais para si

€ menos para a urbes.

Com o advento da metropole, contexto que sera melhor exposto nos itens
a seguir, ha crescimento e transformagdes desmedidas, onde os espagos urbanos

expandiram e novos equipamentos e necessidades foram impostos.

2.2 CIDADES NA POS-MODERNIDADE?2%5;: COMO O DOMiNIO HUMANO FORJOU
CIDADES COMPLEXAS, DESAFIADORAS E MULTICULTURAIS

Nas ultimas quatro décadas, a cidade contemporanea foi moldada por
mudancgas estruturais na sua dinamica de construgcédo social, politica, econémica e

fisica.

O significativo aumento do ritmo civilizacional causado “pela ampliagéo da
l6gica capitalista, pela revolugdo tecnolégica e pelo fenbmeno urbano, provoca

intensos reflexos na cultura e inclusive na vida mental das pessoas.”??6

225 O termo pés-modernidade foi cunhado por Jean-Francgois Lyotard, na obra La condition postmodern
(A condigdo pos-moderna), publicado em 1979, mas ha quem discorde do conceito e a ele se refira
como modernidade radicalizada, como Anthony Giddens, ou modernidade liquida, como Zigmunt
Bauman, autor que anteriormente ja havia aderido aquela nomenclatura e depois dela buscou se
afastar. Contudo, no presente estudo, a mencgao feita ao termo simboliza a passagem da Sociedade
ordenada em torno do industrialismo para a Sociedade pés-industrial, caracterizada por novos
conflitos de identificacdo mais nebulosa, mudancas nas manifestagdes culturais, sexuais e de
género, e, em especial marcada pela modificacdo do formato de Sociedade urbana de produgéo
para o de consumo e de desempenho. Nas cidades, os efeitos da pds-modernidade afloraram sua
importancia como local de compartilhamento das necessidades e manifestagdes das relagbes
humanas, com a constatagdo do enfraquecimento das formas nacionais de identidade cultural (que,
entretanto, mantém-se fortes com relagdo as questdes de cidadania e direitos locais), e o
consequente refor¢co de identidades locais, regionais e comunitarias, advindas da tenséo entre o
global e o local. (HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 11. ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006. p. 73.)

226 BODNAR, Zenildo. Direito a cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatoria. In:
BRANDAO, Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.). Direito, desenvolvimento
urbano e meio ambiente. Itajai: UNIVALI, 2016. p. 156.
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E isto resta evidenciado quando, ao se fazer uma analise do alvorecer do
século XXI, identificam-se 33 megacidades??’ existentes no Planeta??®, ndo sendo
tarefa simples voltar os olhos para o passado e compreender a avassaladora evolugao

do ambiente urbano.

Nessa esteira, sem qualquer perspectiva de desaceleracdo do
crescimento, estima-se que chegara a 39 o numero desses aglomerados no ano de
20302%2°, os quais continuardo exercendo uma pressao crescente sobre os recursos

naturais planetarios.

Segundo Morin?3°, esse crescimento, em sua maior parte, envolvera paises
em desenvolvimento, cujos espacos urbanos acolherdo, ao menos, 2 bilhdes de

habitantes a mais do que hoje.

No ano de 2020 a populagado mundial é estimada em 7.820.000.000%*', dos
quais 55% vive em areas urbanas, sendo a expectativa de que esta proporgao

aumente para 70% até 2050.2%2

A situacao populacional ndo € diferente no Brasil que, com a intensificagéo
do processo de industrializacdo, vivenciou a aceleracdo da urbanizagao

paralelamente a explosdo demogréafica.

Ao fazer uma breve digressao, constata-se que em 1940 a populagao

urbana brasileira era de 26,3% do total, ao passo que, em 2000, essa populacao

227 Segundo o relatério Cidades do Mundo (2016), elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para
os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), mega-cidades s&o consideradas aquelas que
possuem 10 milhdes de habitantes ou mais.

228 De acordo com os dados do relatorio EUROMONITOR INTERNACIONAL. Megacities: developing
country domination. [S.l., 20177]. Disponivel em: <https://go.euromonitor.com/strategy-briefing-
cities-2018- megacities.html>. Acesso em: 3 abr. 2019.

229 Conforme os dados do relatério EUROMONITOR INTERNACIONAL. Megacities: developing
country domination. [S.l., 2017?]. Disponivel em: <https://go.euromonitor.com/strategy-briefing-
cities-2018- megacities.html>. Acesso em: 3 abr. 2019.

230 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 243.

231 POPULAGCAO mundial. Worldometer, 2020 Disponivel em: <https://www.worldometers.info/br/>.
Acesso em: 9 jul. 2020.

232 ONU prevé que cidades abriguem 70% da populagdo mundial até 2050. ONU News, 19 fev. 2019.
Secdo Mudanca Climatica. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701>.
Acesso em: 29 mar. 2020.
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passou para 81,2%, tendo aumentado ainda mais em 2018, quando foi atingida a

marca de 86,6%.233

Em numeros absolutos, em 1940 a populagao que residia nas cidades era
de 18,8 milhdes de habitantes enquanto no ano 2000 era de aproximadamente 138
milhdes. Atualmente, com lastro nas ultimas estimativas do IBGE, a projecao da
populagdo do Brasil em julho de 2020 foi de 211.755.692.234

Os dados apontam que até 2050 o numero de pessoas residindo nas
cidades em todo o mundo atingira 6,3 bilhdes, consequéncia da mais intensa fase de

urbanizagéo da histéria humana.?%®

Tabela 1 — Evolugdo populacional mundial e brasileira23

1800 1900 2000 2020
Populagao Mundial 1 bilhdo 1,56 bilhdes 6,1 bilhdes 7,8 bilhdes
Populagao Brasileira 3.250.000 17.438.434 166.112.500 211.755.692

Entretanto, ao lado da urbanizagdo como oportunidade de

desenvolvimento, exsurgem conjuntamente os desafios.

E isto porque, para além de qualquer definicdo23” ou estimativa, os nimeros
sao preocupantes, mormente se for considerado que se vive em uma Sociedade com

elevada desigualdade econémica, social e ambiental.

Os diversos fatores de assimetria envolvem questdes de carater
sociologico, territorial, econémico e cultural e seu incremento também pode ser

atribuido as mudancas advindas da globalizagao?3%.

233 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes, 2001.

24 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da populagéo. Portal do
IBGE, 2020. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 13 set. 2020.

235 UNITED NATIONS POPULATION FUND. The power of choice. [S.l.], 2020. Disponivel em:
<https://www.unfpa.org/swop-2018>. Acesso em: 4 abr. 2019.

23 |INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas do povoamento. Portal
do IBGE, 2020. Secao Brasil 500 Anos. Disponivel em:
<https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/evolucao-da-populacao-
brasileira.html>. Acesso em: 14 set. 2020.

237 No item seguinte serdo trazidos alguns conceitos relativos a cidades, municipios e metropoles.

238 Para Edgar Morin, o termo globalizagdo também pode ser compreendido como mundializagdo.
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Os tempos atuais refletem os efeitos da industria cultural e da globalizagao
da economia e da cultura, desencadeando, assim, uma série de transformacgdes nas
configuragbes espaciais e nas dindmicas urbanas que influem diretamente no modo
de vida da Sociedade e em suas relagdes coletivas. As cidades estdo sobremaneira
interconectadas e “os acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a

muitas milhas de distancia e vice-versa”.23°

Morin considera a mundializag&o “a origem do agravamento do destino de
populagdes vulneraveis”, responsavel por refor¢car a desigualdade por toda a parte,
apontando que “um quinto da humanidade consome (e produz) sozinho os quatro

quintos da riqueza mundial.”40

O enfrentamento direto dos abismos causados pelas desigualdades sociais
entre nagdes e até mesmo dentro delas, constitui medida inadiavel e objeto primordial
de pauta governamental em diversos paises, mormente com a finalidade de deslocar
o olhar de uma “politica de capital afetada pela eterna necessidade de encontrar

esferas rentaveis para a produgdo e absorgdo do excedente de capital” 24!

Em que pese a mundializagao ser considerada o fomento do problema, nela

podem ser encontradas solugdes, aplicando-se medidas de justiga global.

Ao discorrer acerca da necessidade imperiosa de um programa mundial de
justica global, Diaz-Salazar?*? afirma que ha um abismo de desigualdade internacional
fortemente consolidada entre os povos, que se reproduz constantemente e aumenta
a cada década, fato que impressiona porquanto aconteca quando estamos

atravessando uma crise econémica mundial significativa.

Com o advento do mencionado evento, iniciado em 2008%43, houve um
acréscimo na deterioragao da vida de muitos cidadaos, na pobreza, na desigualdade

social e na exclusdo, o que contribuiu para que inumeros deles trocassem suas

239 GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1990. p. 69.

240 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 142.

241 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2014. p. 31.

242 D|AS-SALAZAR, Rafael. Desigualdades internacionales: justicia ya!: hacia um programa mundial
de justicia global. Barcelona: Icaria, 2011.

243 Para aprofundamento do tema, ver a obra VAROUFAKIS, Yanis. The global minotaur: America,
the true origins of the financial crisis and the future of the world economy. London: Zed Books, 2015.
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habitagbes em lugares centrais, ou mais proximos ao centro, por areas precarias do
ponto de vista da infraestrutura urbana e mais distantes em relacdo as melhores

localizagbes da cidade.

Somado a isso, a crise econbmica mundial gerada pela pandemia da
COVID-19, expbs de forma sem precedentes a chaga da desigualdade social,
exigindo a¢des da Sociedade, do Poder Publico e das corporagdes, a fim de minimizar

as distor¢des sociais, com a melhora na distribuigdo igualitaria de renda.

Acerca da sustentabilidade social, Provin afirma que, para que essa ocorra,
€ imprescindivel a habitagao, “que por sua vez deve considerar o solo como uma
estrutura fisica aliada a um contexto urbanizador de espagos publicos que permitam

0 acesso aos servicos e ao desenvolvimento de uma vida civil.”244

Nao se pode olvidar, assim, que confianga, segurancga, sustentabilidade
social, democracia e liberdade de expressédo sao conceitos-chave para descrever as

perspectivas da Sociedade vinculadas a cidade como local de encontro.?45

Uma cidade verdadeiramente sustentavel?*®, para além de seus projetos
arquiteténicos ecologicamente adequados, ndo pode prescindir de modificar a
situagdo de grupos que vivem em situagdo de vulnerabilidade socioambiental?*’,
garantindo também a eles o meio ambiente como bem de carater difuso,

transindividual e coletivo de uso comum do povo.

O aumento da vulnerabilidade, ndo somente ambiental, é o resultado de

processos deficientes no planejamento urbano, associado ao avango desmedido

244 PROVIN, Alan Felipe. O outro lado da cidade: a regularizacdo fundiaria como instrumento a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 23

245 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015. p. 29.

246 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; [...].

247 Sobre o tema vulnerabilidade socioambiental, ver ALVES, Henrique Prates da Fonseca.
Vulnerabilidade socioambiental na metrépole paulistana: uma analise sociodemografica das
situacdes de sobreposigdo espacial de problemas e riscos sociais e ambientais. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo, Sao Paulo, v. 23, n. 1, p. 43-59, jan./jun. 2006. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a04.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2020.
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sobre os recursos naturais, a fim de promover o equilibrio no processo de

urbanizagdo.?*®

Coloca-se como desafiador o estabelecimento da nogao de pertencimento
a um mesmo corpo social politico em uma “Sociedade com elevado desequilibrio
social, porque nao sao estabelecidos lagos de solidariedade entre os distintos grupos
que vivem em locais diferentes, representam papéis distintos e estdo imersos em

realidades dispares.” 249

Em analise a essa situagéo, o relatério Cidades do Mundo?®°® concluiu que
o atual modelo de urbanizacéo global é insustentavel, sendo necessario criar novos
padrdes para responder a desafios como desigualdades sociais e a proliferagdo de

favelas, especialmente nos paises em desenvolvimento.

A apontada crise demografica se amplifica, na analise de Morin?®!, pelo
somatoério da superpopulagcédo dos paises pobres, da diminuicdo populacional dos

paises ricos e da intensificagao dos fluxos migratérios engendrados pela miséria.

Para além disso, ha uma despropor¢ao alarmante entre paises ricos e
pobres sobre o consumo e a demanda por atividades e servigos por parte do Estado

nas areas urbanas, como agua, energia, gas e saneamento.

A presséao sobre esses se torna a cada dia mais intensa, exigindo atuagao
e estrutura compativeis e integradas, assim como o uso da ciéncia, da tecnologia e

de recursos financeiros para seguir em direcdo a um futuro sustentavel.

248 VIEIRA, Ricardo Stanziola; ALBINO, Priscilla Linhares. As cidades inteligentes e os desastres:
como um modelo de urbanizagao sustentavel pode minimizar os riscos ambientais. Direito das
Politicas Pudblicas, v. 1, n. 2, p. 7-31, maio 2020. Disponivel em:
<http://seer.unirio.br/index.php/rdpp/rt/captureCite/9405/0>. Acesso em: 12 ago. 2020. p. 14.

2499 PETERMANN, Vania; CRUZ, Paulo. (Des)lgualdade e sustentabilidade social: do patriménio
ambiental todos sao herdeiros. Justiga do Direito, v. 31, n. 1, p. 24-44, jan./abr. 2017. Disponivel
em: <https://doi.org/10.5335/rjd.v31i1.6984>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 32.

250 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cidades do mundo. [S.l.], 2016. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-onu-habitat-relatorio/>.
Acesso em: 13 abr. 2019.

251 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 26.
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Esse cenario desafiador favoreceu o aumento das moradias precarias nas
periferias e favelas, situacdo que deve piorar especialmente nos paises em

desenvolvimento, segundo dados do World Cities Report 201622

llustra-se a afirmagdo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que traga estimativa de que no Brasil existam cerca de 6.329
aglomerados subnormais — ou favelas, numero que engloba um total de 3.224.529

domicilios e 11.425.644 pessoas.?%3

Acrescente-se a isto o advento da pandemia?®* desencadeada pelo virus
Covid-19, que assolou o mundo no decorrer dos anos 2019/2020, deixando milhares
de pessoas desempregadas ou vivendo na informalidade e evidenciando que a

populacado de baixa renda € a sua grande vitima.

Nessa ordem de ideias, certo é que o custo ambiental?®® sera cada vez mais
alto, em razdo da excessiva pressao exercida sobre o meio ambiente, a qual esta

diretamente relacionada aos fatores econémicos.

Ao iniciar a analise acerca do significado de Sustentabilidade,
Bosselmann?%® induz a profunda reflexdo ao afirmar que a compreensao do termo se
dara mais facilmente com o questionamento acerca da existéncia, em algum
momento, de uma Sociedade sustentavel e “se ja houve igualdade entre ricos e
pobres, entre géneros e idades, entre paises e culturas e, ao mesmo tempo,

sustentabilidade ecoldgica e prosperidade econémica? Claramente, a resposta € n&o.”

Prossegue o autor afirmando que se as caracteristicas da justica social e

econdmica integram o significado de Sustentabilidade, entdo nenhuma Sociedade ou

252 UNITED NATIONS. Human Settlements Programme. World cities report 2016. Nairobi, 2016.
Disponivel em: <http://wcr.unhabitat.org>. Acesso em: 13 nov. 2018.

253 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Portal do IBGE, 2020.
Disponivel em: <https://censo02010.ibge.gov.br>. Acesso em: 23 maio 2020.

254 Evento que teve inicio na China em dezembro 2020.

255 Neste cenario de pandemia, a situagdo tende a se agravar demasiadamente, mormente em
decorréncia do descarte diario de milhares de mascaras, luvas, demais equipamentos de seguranga
utilizado pelos trabalhadores da area da salde, recipientes de alcool, sem contar o lixo hospitalar
que se agiganta, e muito, no meio ambiente.

25 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 28.
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civilizacdo foi sustentavel até a atualidade, permanecendo essa como uma ideia

utopica e meta distante que nédo podera ser alcangada.?’

Em artigo intitulado La sostenbilidad como guia de accion de la Humanidad,

Ferrer define a expressédo nos seguintes termos:

La sostenibilidad es, sin duda, el paradigma de la posmodernidad.
Hace tiempo que sabemos que el modelo de produccion y consumo
que prevalece en nuestra sociedad conduce a un colapso ambiental y
la Ley Ambiental no es mas que la reaccién a esta certeza "(...) Una
sociedad que da un salto significativo en el progreso civilizador que
deja atras o al menos disminuye las grandes heridas de la humanidad
de las que todos deberiamos estar avergonzados, como el hambre, la
miseria, la ignorancia y la injusticia. (...) La sostenibilidad es el objetivo
y el camino. Objetivo, porque se trata de lograr una sociedad capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo y el camino, porque en la
busqueda de ese objetivo, cada decision, ya sea publica o privada,
debe tenerla presente como una guia para la accion, como un principio
inspirador inexcusable.?%8

Visando a uma analise mais acurada do tema, opta-se ao longo desta

pesquisa pela abordagem compartimentada®>® da categoria Sustentabilidade, sob a

perspectiva tridimensional?6°,

257

258

259

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 28-29.

REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
sostenibilidad. In: PENA CHACON, Mario (Ed.). El principio de no regresién ambiental en
Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN, 2015. p. 3-16. Disponivel em:
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 7 fev.
2019. A traducdo, a seguir, para o portugués foi feita livremente por esta pesquisadora. “A
sustentabilidade é, sem lugar a duvidas, o paradigma da pds-modernidade. Ha tempos somos
conscientes de que o modelo de produgao e consumo imperante em nossa sociedade conduz a um
colapso ambiental e o Direito Ambiental ndo é outra coisa que a reagao frente a essa certeza” (...)
Uma sociedade que dé um salto significativo no progresso civilizatério que deixe para tras ou ao
menos minore as grandes chagas da humanidade que a todos nos devem envergonhar, como a
fome, a miséria, a ignorancia e a injustica (...) A sustentabilidade é meta e caminho. Meta, porque
se trata de conseguir uma sociedade capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo, e caminho,
porque na busca desse objetivo toda deciséo, seja publica ou privada, deveria té-la presente como
guia de acao, como principio inspirador inexcusavel.”

O primeiro deles, que se cinge a dimensdo ambiental, investigara os desafios ecoldgicos
vivenciados pela Sociedade global. O segundo, por sua vez, abordara a dimensao social, tendo por
norte os direitos humanos, bem como seus reflexos intergeracionais, e o terceiro analisara a
dimensédo econbmica e a possibilidade de didlogo entre o fendmeno com o capitalismo e o
consumismo.

Tem-se conhecimento de que as dimensdes reputadas ao termo Sustentabilidade ndao sao univocas
e que para alguns doutrinadores, como Juarez Freitas, em sua obra Sustentabilidade: direito ao
futuro (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 59), as dimensdes ética e juridico-politico também sdo compreendidas pela Sustentabilidade.
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E isto porque uma atenta leitura da realidade contemporanea demonstra
que o planejamento dos complexos urbanos e as respectivas politicas publicas —
voltadas ao desenvolvimento de novas formas de trabalho, lazer, circulagao,
transporte, melhores condigbes de moradia e mais infraestrutura sanitarias - nao

bastam quando se subsumi somente a Sustentabilidade ambiental.

E preciso que almejem a Sustentabilidade de longo alcance — e em todas
as suas dimensdes; aquela que se atenta aos integrantes da comunidade e as

questdes relevantes que os envolvem.

Para além do empenho continuo visando a agdes de conteudo material, a
exemplo da utilizagdo adequada de recursos naturais, a destinagao correta do lixo e
a ocupagao de zonas por industrias e comércio, imprescindivel o empenho pela
concretizagdo do conceito de sustentabilidade social?®! 262 e a integracdo das

diferengas, com foco na cidadania global.

Segundos os dados do relatério da Sintese de Indicadores Sociais (SIS-
IBGE)?%3, de 2018, o Brasil possui 13,5 milhGes de pessoas na pobreza extrema, que

vivem com até R$ 145,00 por més.?®* Os dados informam, ainda, que 11,6 milhdes de

Contudo, para o presente estudo serdo adotados somente os trés vértices tradicionais— ambiental,
social e econdmico — nos moldes feitos por grande parte da doutrina nacional, como José Renato
Nalini e Wilson Levy B. da Silva Neto (NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da.
Cidades inteligentes e sustentaveis: desafios conceituais e regulatorios. In: CORTESE, Tatiana
Tucunduva Philippi; KNIESS, Claudia Terezinha; MACCARI, Emerson Antonio (Org.s). Cidades
inteligentes e sustentaveis. Sdo Paulo: Manole, 2017. p. 6-7).

261 A dimensao social?®! da Sustentabilidade, segundo Garcia, é tida como capital humano e reveste-
se do aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos, baseando-se em um processo
de aumento da qualidade de vida da populagao, calcado na redugédo das discrepancias entre a
rigueza e a miséria, com paridade do padréo de renda e acesso, dentre outros direitos, a educagao,
a moradia e a alimentagao. (GARCIA. Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate
urgente e necessario. Revista Direito Culturais, Santo Angelo, v. 15, n. 35, p. 51-75, jan./abr.
2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.20912/rdc.v15i35.3153>. Acesso em: 11 nov. 2020.)

262 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.
Educacgéao para a cidadania global (ECG): a abordagem da UNESCO. [S.l.], 2015. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ed_glo
bal_citizenchip_bro- chure_pt 2015.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2020. p. 2.

263 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais - SIS.
Portal do IBGE, 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.html|?=&t=0-que-e>. Acesso em: 28 mar. 2020.

264 Paralelamente, baseando-se em um estudo da Organizagdo Nao-Governamental Oxfam, tem-se
que entre 18 de margo e 12 de julho de 2020, o patrimdnio dos 42 bilionarios existentes no Brasil
passou de US$ 123,1 bilhdes (cerca de R$ 629 bilhdes) para US$ 157,1 bilhdes (cerca de R$ 839,4
bilhdes). (PATRIMONIO dos super-ricos brasileiros cresce RS$ 34 bilhdes durante a pandemia, diz
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habitantes habitam imoveis com mais de 3 moradores por dormitoério, o que €

considerado adensamento excessivo.

Somado a isso, 31,1 milhdes de brasileiros (16% da populagéo) nao
possuem acesso a agua fornecida por meio de rede geral de abastecimento; 74,2
milhdes (37% da populacdo) vivem em areas sem coleta de esgoto e outros 5,8

milhdes ndo tem banheiro em casa.?%°

A melhora da qualidade geral de vida das populagdes se torna um fator
essencial para o éxito de projetos futuros construidos por meio de politicas publicas

urbanas.

O direito a cidade transcende a liberdade individual de ter acesso aos
recursos urbanos. Para Harvey?®®, afigura-se num direito de mudar a nés mesmos e,
assim, a cidade, conformando-se num “direito coletivo e ndo individual, ja que essa
transformacao depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os

processos de urbanizagao.”

Esse quadro é objeto de tese central da obra La ciudad de los ricos y la
ciudad de los pobres, de Secchi?®’, para quem as desigualdades sociais sdo dos
aspectos mais significativos que ensejam reflexao acerca do projeto urbano de uma
cidade, salientando a imensa responsabilidade do urbanismo para piorar ou melhorar

a assimetria social.

Atribuindo a injustica espacial urbana a injustiga social, o autor afirma que,
aliada ao dilema da mobilidade nas cidades e as implicagdes das mudancgas

climaticas, essas atingem direitos fundamentais dos cidadaos.?58

Oxfam. G1, 27 jul. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/07/27/patrimonio-dos-super-ricos-brasileiros-cresce-
us-34-bilhoes-durante-a-pandemia-diz-oxfam.ghtml> Acesso em: 29 jul. 2020.)

265 AGUA. Portal do Instituto Trata Brasil, 2018. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/agua>. Acesso em: 28
mar. 2020.

266 HARVEY, David. O direito a cidade. Revista Piaui, n. 82, jul. 2013. Disponivel em:
<https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/>. Acesso em: 17 abr. 2020.

267 SECCHI, Bernardo. La ciudad de los ricos y la ciudad de los pobres. Madrid: Catarata, 2015. p.
22.

268 SECCHII, Bernardo. La ciudad de los ricos y la ciudad de los pobres. Madrid: Catarata, 2015. p.
22.
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A propria ideia profusamente divulgada de desenvolvimento, como formula-
padrao que desconsidera os contextos humanos e culturais, € cega diante das

devastagdes e degradagdes que produz, consoante reflete MorinZ°.

Resta evidenciado, portanto, que ndo é mais possivel estabelecer o debate

ecolégico sem enfrentar o inescapavel prisma social.

Fundamental, outrossim, introduzir no debate ambiental urbano a
perspectiva da redistribuicdo de renda, buscando o equilibrio do individuo com o uso
dos recursos naturais e também com os demais seres humanos, a fim de evitar um

modelo de preservagéo ambiental que privilegie, apenas, a minoria.?”°

E mais. Imprescindivel, hodiernamente, abordar a questdo da
Sustentabilidade urbana sob os prismas ambiental, econémico e social, porquanto
caminham lado a lado em sua tridimensionalidade e expdéem a exigéncia da

convivéncia dos setores urbanos e a sua diversidade.

Sob este vértice, a diversidade €, sim, natural as grandes cidades, como

bem observado por Jane Jacobs?’! e Peter Hall?"2,

Deve-se atentar ao fato de que os novos modelos urbanos estdo a exigir,
conforme a leitura feita por Harvey?’3, “a liberdade de fazer e refazer as nossas
cidades, e a nés mesmos” o que, para o autor, perfaz-se em “um dos nossos direitos

humanos mais preciosos ainda que um dos mais desprezados.”

O que se observa dos aglomerados urbanos, que deveriam ser

compreendidos como local que abragca a necessidade do outro, abarcando

269 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

2710 PETERMANN, Vania; CRUZ, Paulo. (Des)lgualdade e sustentabilidade social: do patrimonio
ambiental todos sdo herdeiros. Justiga do Direito, v. 31, n. 1, p. 24-44, jan./abr. 2017. Disponivel
em: <https://doi.org/10.5335/rjd.v31i1.6984>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 30.

211 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2018.
p. 157.

212 HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histdria intelectual do planejamento e do projeto urbanos
no século XXI. 4. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.

2713 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2014. p. 28.
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manifestagcdes de diversidade e relagdes humanas, € que tém se colocado como entes

segregadores e reveladores de uma Sociedade estruturalmente desigual.

A discrepéancia entre as realidades vivenciadas dentro de uma mesma
cidade, por individuos que pertencem a um mesmo corpo social e comunidade politica
saltam aos olhos e produzem danos concentrados que afetam sobremaneira as

camadas mais pobres da populagao.

Com desigualdades sociais e espaciais abissais, esses espagos tém
funcionado, também, “para estigmatizar, controlar e excluir aqueles que acabaram de
forcar seu reconhecimento como cidadaos, com plenos direitos de se envolver na

construgdo do futuro e da paisagem da cidade.”?"*

O espaco urbano tornou-se uma cidade de muros®’®, que pratica um duplo

processo a encadear a diferenca e a exclusao.
Sob esta perspectiva, Secchi conduz a seguinte reflexao:

La ciudad, hogar de la innovacién y el progreso, era también una
"poderosa maquina de diferenciacién y separacion, de margen y
exclusion de grupos étnicos y religiosos, de actividades y profesiones,
de individuos y grupos de diferentes identidades y reglas, de ricos y
pobres.?’®

Os desequilibrios sociais evidenciados nos remetem, entre outras coisas,
ao acumulo de prejuizos causados pela degradacdo ambiental, especialmente nas

camadas mais empobrecidas da populagao.

Na analise ecolodgica, vé-se o direito a cidade entrelagado irrefutavelmente
ao direito a integridade do meio ambiente em razdo da incidéncia direta do ambiente

na existéncia humana.

214 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em Sao Paulo.
Sao Paulo: Ed. 34; Edusp, 2000. p. 255.

275 Mengao o titulo da obra de Teresa Pires Caldeira, mencionada acima.

276 SECCHII, Bernardo. La ciudad de los ricos y la ciudad de los pobres. Madrid: Catarata, 2015. p.
19. A tradugéo para o portugués, a seguir, foi feita livremente por esta pesquisadora.
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Registros dao conta de que o termo Nachhaltigkeit ja teria sido utilizado na
Alemanha, no ano de 1560, para descrever a “preocupagao pelo uso racional das

florestas, de forma que elas pudessem se regenerar e se manter permanentemente.?’”

Diversos foram os movimentos voltados a questdo e a conscientizagao
global acerca da evidente interdependéncia entre a prote¢cdo ambiental e o direito

humano a vida, que atingiu o patamar da irretroatividade.

A dificuldade da alternéncia de lentes antropocéntricas por aquelas que
foquem a humanidade em um sistema de interdependéncia, onde se reconhecga que
todos precisam dos demais e herdam o mesmo patrimdnio ambiental, levaram a

aludida racionalizagao e também a desastres ecoldgicos seriados.

Sob essa perspectiva, a degradagéo dos ecossistemas ao longo dos anos
gerou impactos ndo sé ambientais, mas sociais e econdmicos imensuraveis,
acarretando mudancas climaticas, poluicao, diminuigcdo da biodiversidade, perda de
produtividade na agricultura, aumento de doengas, da excluséo social e da pobreza,

dentre tantos outros desafios extremos impostos a humanidade.

Todas as cidades, sdo, de fato, poluentes. Entretanto, em areas mais
empobrecidas, a situagao se agrava. Em locais em que a pobreza em seu sentido
mais amplo impera, o grau de importancia atribuido ao meio ambiente pela populagao

€ ainda menor.2’8

Habitualmente, aqueles que residem nessas regides periféricas e
desprovidas de esgotamento sanitario e politicas publicas eficientes e eficazes a
proporcionar dignidade diaria, ndo reservam a atencao devida ao destino dos residuos
produzidos. As suas preocupagdes maiores residem na prépria sobrevivéncia em um

circulo que contraria toda e qualquer possibilidade de uma vida plena e digna.?”®

De acordo com formulagao oriunda do STF, o direito fundamental ao meio

ambiente se refere a prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do

277 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 32-33.

278 PROVIN, Alan Felipe. O outro lado da cidade: a regularizacdo fundiaria como instrumento a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 21.

279 PROVIN, Alan Felipe. O outro lado da cidade: a regularizacdo fundiaria como instrumento a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 21.
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processo de afirmacédo dos direitos humanos, a expressdo maior de um poder
atribuido a coletividade social, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores

fundamentais indisponiveis pela nota de uma essencial inexauribilidade.?8°

Deve-se apontar, ainda, para o fato de que algumas cidades se encontram
em processo de gentrificagdo?®! urbana, o que tem impactado no desenvolvimento
destes espacgos e, na maioria das vezes, pode renova-los sem adequado valor

humano e fisico.

Essencial considerar, ademais, que entrelacado a renovacdo, advém
desafios como a expulsdo de moradores e comerciantes destes locais que sofreram
extrema valorizagao imobiliaria, impossibilitando a sua permanéncia até mesmo pela

impossibilidade de continuagao do pagamento de alugueres.

Frente a essa ampla e complexa gama de demandas constituidas pelo
tecido social, certo € que nao seria suficiente o acumulo do patriménio imobiliario,
publico e privado, caso esse nao estivesse “relacionado com o estado de completo
bem-estar fisico, mental e social da populacdo e com o respeito pelo entorno

natural.”282

Para tanto, é preciso registrar, em meio ao vertiginoso alastramento das
cidades, ocorreram significativas alteracées que impactaram em diversos de seus

segmentos e que se originaram, em grande parte, da Sociedade informacional e suas

280 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de seguranga n. 22.164/SP. Relator:
Min. Celso de Mello. Brasilia, 30 de outubro de 1995. Informativo STF, Brasilia, n. 53, 11-14 nov.
1996. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo53.htm>.
Acesso em: 22 nov. 2019.

281 O termo gentrification (posteriormente traduzido para gentrificagdo), baseia-se no termo gentry e
foi desenvolvido em 1964 por Ruth Glass com o intuito de descrever o processo que teve inicio nos
anos 1950, época em que algumas areas residenciais anteriormente deterioradas no centro de
Londres foram ocupadas pela classe trabalhadora e passaram a ser transformadas em areas
residenciais para a classe média.

282 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. 9. ed. rev., ampl.
e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 840.



100

relagdes tecnoldgicas, a exemplo dos smartphones, robds, drones, big data,

inteligéncia artificial e internet das coisas.

2.2.1 O Direito da Cidade como ramo auténomo na pés-modernidade

Com suas numerosas e complexas relagdes, as cidades, em resposta
involuntaria ao momento, passaram a exigir uma reordenagao juridica, com novas

formas de regulagao e solugéo de conflitos.

Nesse aspecto, os parametros classicos de resolugcao dos diversos e
multifacetados problemas e desafios das cidades, como os Direitos Administrativo,
Ambiental e Urbanistico, passaram a ndo mais atender as necessidades daquelas
relagdes, evidenciando a imprescindibilidade do delineamento de um ramo exclusivo

do Direito.

A cidade, por ser espagco de singularidade, diversidade e complexidade
organica em constante transformacgao, ndo permite tratamento juridico estaque e

hermético.

Nesse passo, deve ser registrado que a Ciéncia Juridica, em que pese ser
composta por uma pluralidade de fatores técnicos e doutrinarios, bem como pelas
ramificacbes que a integram, teve sua robusta estruturagdo forjada, também, em

interpretacdes baseadas em uma multiplicidade de causas.

Para além disso, o Direito precisa seguir o norte apontado por contextos
atuais, nos quais reste contemplada a diversidade de situacdes que compdem o tecido
social e também as suas franjas. Faz-se necessario que ele se afaste dos desafios
pretéritos e que foram superados, entregando a Sociedade a sua utilidade especifica
e adequada a realidade contemporanea, a qual os parametros classicos se tornaram

insuficientes.

Sob este viés, a histéria moderna do Direito evidencia a emergéncia de
diversos novos ramos exatamente em razao desta inegavel evolugao, a exemplo do
Direito Ambiental, do Direito do Consumidor, do Direito Digital e do Direito dos

Desastres.
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Para tanto, deve o novo ramo possuir elementos caracterizadores e
requisitos essenciais a sua emergéncia no cenario juridico, além de estreitos vinculos

com os principios gerais do Direito.

Consoante analisado por Pasold?83, faz-se possivel considerar como um
ramo autébnomo do Direito a partir do momento que a tematica objeto de tutela juridica
reune, ao menos, 0s seguintes pressupostos ou requisitos essenciais: a) unidade
epistemologica; b) legislagdo basica ou lei nuclear com tematica exclusiva; c) relagéo

clara com outros ramos do direito; e d) fonte do direito especifica.

Nesse contexto, a presente pesquisa avalia a emergéncia do Direito da
Cidade como ramo autdbnomo, afirmando sua destacada importancia para a
efetividade dos direitos fundamentais e da sustentabilidade urbana e, ainda mais, a
detencao dos elementos necessarios e o preenchimento dos aventados requisitos, se

nao, vejamos.

A unidade epistemoldgica é inequivoca, porquanto o objeto deste novo
ramo € o Direito da Cidade, com todas as suas multiplas relagcbes e implicacoes,

inclusive, que ultrapassam o conhecimento juridico.

Por sua vez, a legislagao basilar desse Direito, fundamental e nuclear, € a
Lei Federal n. 10.257 de 2011, conhecida como Estatuto da Cidade —, que contempla
diretrizes gerais, direitos e inumeros instrumentos para a concretizacdo do espago

urbano.

Do mesmo modo, existe abundante dialogo de fontes, haja vista que a
autonomia que se defende é naturalmente a relativa, especialmente considerando o
viés necessariamente interdisciplinar do Direito da Cidade e do estudo juridico como
um todo. O ambiente urbano atrai forte incidéncia de diversos ramos do Direito, dentre

eles do Direito Ambiental, Urbanistico, Administrativo e Civil.

Para além disso, a cidade, compreendida como meio ambiente artificial, &

também objeto genérico do Direito Ambiental. O Direito da Cidade, enquanto direito

283 PASOLD, Cesar Luiz. Ligées preliminares de direito portuario. Florianépolis: Conceito, 2007. p.
24-26.
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fundamental difuso, encontra o seu lastro primordial nos artigos 182, 183 e 225 da

CRFB/88, em que pese a sua vocagao espacialmente local.

Por exceléncia a fonte do Direito da Cidade deve ser local, editada pelos
municipios com fundamento na competéncia atribuida pelo artigo 30, em seus incisos
I, VIl e IX, da CRFB/88, devendo ser formalizada por meio de Planos Diretores amplos
e que tratem nao s6 da ordenacgéao territorial, mas de todo o nucleo de direitos, deveres

e interesses locais entrelacados a cidade.

Desta forma resta evidenciada a existéncia de robusto conjunto de
pressupostos e requisitos para o reconhecimento do Direito da Cidade como ramo
autbnomo, dotado de maior aptiddo operativa e funcional para as complexas

demandas que se revelam no ambiente urbano.

No mesmo sentido, ha principios particulares e especificos que reforgam
ainda mais a emergéncia deste novo ramo do Direito, dentre os quais se destacam,
exemplificativamente, a fungdo social da cidade; a fungédo social da propriedade
urbana; a vocagao espacialmente local; a interdisciplinaridade e a diversidade

sociocultural.

Primeiramente, quanto a fungdo social da cidade, tem-se que a sua

previsdo encontra-se no artigo 182 da CRFB/88%%. A cidade, assim, cumpre sua

284 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéao da cidade expressas no Plano Diretor.

§ 3° As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.
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funcao social quando consagra o acesso a bens, servigos, equipamentos, espagos

publicos, sistemas de transporte e mobilidade, saneamento basico e habitagdo?8° 286,

Neste sentido sd0 os ensinamentos de Carvalho e Oliveira?®”, para quem o
alcance da fungao social da cidade se traduz na construgdo de uma nova ética urbana
direcionada a “valorizacdo do ambiente, cultura, cidadania e direitos humanos. Abarca
o pleno exercicio do direito a cidade; enquanto se fustigam as causas da pobreza,
protegem-se 0 meio ambiente e os direitos humanos, reduz-se a desigualdade social

e melhora-se a qualidade de vida.”

A funcdo social da cidade, segundo preceitua Saleme?®, “é conceito
constitucional consignado como norma programatica a ser instituida pelos
municipios”, podendo ser entendida como um desdobramento natural do principio da

funcéo social da propriedade.

A CRFB/88 a abordou formalmente em seu artigo 182, §2°, sendo ela
pressuposto para o exercicio do direito a propriedade. Neste viés, o Estatuto da
Cidade é guindado ao ordenamento juridico com a finalidade de implementar e dar
concretude as normas constantes na CRFB/88, materializando um conjunto de
conquistas histéricas, fruto de lutas e articulagdes de diversos movimentos sociais e

organizacgdes populares que tinham como pauta a reforma urbana.

285 BERNARDI, Jorge Luiz. Fungdes sociais da cidade: conceitos e instrumentos. 2006. 137 f.
Dissertagao (Mestrado em Gestdo Urbana)—Pontificio Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,

2006. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde _busca/arquivo.php?codArquivo=454>. Acesso em: 18 fev.
2020. p. 62.

286 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES, 6., 2017, Brasilia. A fungédo social da cidade e da
propriedade: cidades inclusivas, participativas e socialmente justas: texto de referéncia da etapa
municipal. Brasilia, 2016. Disponivel em: <http://www.spg.sc.gov.br/visualizar-
biblioteca/acoes/concidades/615--16/file>. Acesso em: 18 fev. 2020. p. 28.

287 CARVALHO, Paulo Cesar Pires; OLIVEIRA, Aluisio Pires de. Estatuto da cidade: anotacoes a Lei
10.2577 de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2003. p. 64.

288 SALEME, Edson Ricardo. Pardmetros sobre a fungdo social da cidade. In:. CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, 14., 2005, Fortaleza. Os novos desafios do direito urbanistico.
Florianépolis, 2005. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/141.pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2020. p. 1, 3-4.
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Desdobra-se destes dispositivos juridicos, também, o instituto da
regularizagdo fundiaria?®®, que concretiza e ilustra a fungdo social, constituindo-se em
obrigacdo governamental para os gestores publicos, a fim de ofertar aos cidadaos
direitos e servigos essenciais, tal como educag¢do, saneamento basico, seguranga e

agua potavel.

Outro principio € o da vocacao espacialmente local, que é divisado na
medida em que a singularidade das demandas e especificidades, inclusive
socioculturais, revelam a necessidade de uma regulagdo, tendo o Municipio como
ente central, em que pese a parceria estabelecida entre o governo, os cidadaos e o
setor privado garantir maior eficacia. Ademais, a gestdo e a implementacdo de

politicas publicas locais apresentam maior probabilidade de éxito.

Nesse sentido, Oliveira?®® afirma que cabe a Administragdo Municipal,
especialmente, conferir o direito a cidade, sendo a concessao de dignidade a vida do
individuo o primeiro passo a implementagcao de um dos fundamentos do Estado
Brasileiro (art. 1°, 1ll, CRFB/88). Para o autor, “o pleno exercicio do direito a cidade
pode ser compreendido como sendo o pleno desenvolvimento da fungao politica de
desenvolvimento urbano (de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem estar de seus habitantes).”

Outro principio que resta evidenciado é o da interdisciplinaridade, para o
qual o Direito da Cidade ndo deve ser concebido como mera norma positivada
autossuficiente, desvinculada dos demais ramos do Direito, fato que justifica a

imprescindibilidade de seu carater interdisciplinar, haja vista que os problemas

289 Muito embora o artigo 46 da Lei n° 11.977 de 07 de julho de 2009, que dispde sobre regularizagdo
fundiaria, tenha sido revogado pela Lei n. 13. 465 de 11 de julho de 2017, vislumbra-se coeréncia
entre o seu conceito e finalidade, motivo pelo qual opta-se por transcrevé-lo: “A regularizagédo
fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

290 QOLIVEIRA, Daniel Almeida. Globalizagdo econdmica, direito da cidade-constitucional e a nova
aplicagéo dos instrumentos urbanisticos. Revista de Direito da Cidade, v. 1, n. 2, p. 22-34, 2006.
Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/11248/8927>. Acesso
em: 4 fev. 2020. p. 3.
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contemporaneos, especialmente urbanos, estdo cada vez mais complexos e

conectados.

A interdisciplinaridade, de acordo com Leis?®', pode ser entendida como
um processo de resolu¢do de problemas ou de abordagem de temas que, por serem
muito complexos, ndo podem ser trabalhados por uma unica disciplina. A
consequéncia desta integracdo de visGes disciplinares € uma perspectiva mais

abrangente da realidade social.

Por ser assim, este ramo do Direito deve abranger os aspectos ambientais,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, detendo seu foco precisamente no conjunto
de relagbes que emergem da vida urbana nas suas multiplas perspectivas, com

protagonismo de lideranga pertencente a municipalidade.

O principio da diversidade cultural, a seu tempo, exsurge quando se
vislumbra a cidade como bem comum do povo, espaco repleto de diferentes culturas,
povos, etnias e costumes, que deve ser livre de discriminagao e preconceitos, com o
intuito de cumprir a sua funcao social?®2. Essa compreenséo, fortalece a vertente de
que um dos principios que deve orientar o Direito da Cidade é o da diversidade

sociocultural.

No que se refere aos fundamentos normativos do Direito da Cidade, para
além da sua lei basilar - Estatuto da Cidade -, merecem especial realce, dentre outros,
os documentos produzidos em foéruns internacionais, tal qual a Carta Mundial pelo
Direito a Cidade (2006), a Global Charter-Agenda for Human Rights in the City (2011)
e a Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (2011).

O Direito da Cidade foi abordado em documentos técnicos para
fundamentar a Nova Agenda Urbana (NAU) para a Conferéncia Habitat Ill, como

elemento da Policy Unit |, que entende as cidades como um bem comum, que deve

291 | EIS, Héctor Ricardo. Especificidades e desafios da interdisciplinaridade nas ciéncias humanas. In:
PHILIPPI JR., Arlindo; SILVA NETO, Anténio J. Interdisciplinaridade em ciéncia, tecnologia e
inovagao. Barueri, SP: Manole, 2011. p. 107-115.

292 AMANAJAS, Roberta; KLUG, Leticia. Direito & cidade, cidades para todos e estrutura sociocultural
urbana. In: COSTA, Marco Aurélio; THADEU, Marcos; FAVARAO, Cesar B. A nova agenda urbana
e o Brasil: insumos para sua constru¢ao e desafios a sua implementagao. Brasilia: IPEA, 2018. p.
29-44.
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ser livre de discriminagao, com inclusao cidada e participagao politica, cumprindo sua
funcao social com espagos publicos, respeito a igualdade de género, a diversidade

cultural e ao meio ambiente.

O objeto do Direito da Cidade conforma-se como bem juridico de natureza
difusa, com aspecto majoritariamente preventivo e que atrai vinculos de coordenacgao,
parceria e cooperagao, apesar de contar com o protagonismo de liderangas do
Estado.

Por ser assim, tem-se que o Direito da Cidade possui objeto com maior

abrangéncia que os outros ramos da ciéncia juridica anteriormente destacados.

Ademais, as novas demandas que surgem com o crescente fendmeno
urbano evidenciam a insuficiéncia de parametros classicos de regulagdo do Direito
Urbanistico e do Direito Ambiental, especialmente para a efetividade do direito difuso

e fundamental da cidade e suas multiplas relagdes e implicagdes.

Desta forma, a cidade assume contornos de um bem juridico muito
especifico e singular a ensejar tutela, constituindo-se como ponto de partida para a
defesa da necessaria emergéncia de um novo ramo do direito, da mesma forma

ocorrida com a relagdo de consumo com imenso éxito?°3,

A exemplo do Direito do Consumidor, o Direito da Cidade deve ser capaz
de proporcionar protecao integral, sistematica e dindmica, rompendo com paradigmas

do passado, tendo em vista o surgimento do inusitado e complexo presente.?%*

293 FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. Entenda a importancia do cédigo
de defesa do consumidor e seus principios. Portal da FMP, 28 jan. 2019. Disponivel em:
<https://blog.fmp.edu.br/entenda-a-importancia-do-codigo-de-defesa-do-consumidor-e-seus-
principios/>. Acesso em: 1° mar. 2020.

294 VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo; ALMEIDA, Juliana Evangelista de. A historicidade do
direito do  consumidor. Ambito  Juridico, 1° jul.  2011. Disponivel  em:
<https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-90/a-historicidade-do-direito-do-consumidor/>.
Acesso em: 1 mar. 2020; BARBOSA, Oriana Piske de A.; FARIA, Claudio Nunes; SILVA, Cristiano
Alves da. 25 anos do codigo de protegéo e defesa do consumidor. Portal do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, 2016. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2016-1/25-
anos-do-codigo-de-protecao-e-defesa-do-consumidor-oriana-piske-claudio-nunes-faria-e-cristiano-
alves-da-silva>. Acesso em: 1° mar. 2020.
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Registre-se, ademais, que a preocupagao com a emergéncia de um novo
ramo do Direito ndo € meramente retdrica ou académica, porquanto existe vigorosa
demanda social especifica decorrente da intensificacdo do fenbmeno da urbanizacao
das cidades e da auséncia de sustentabilidade a desafiar a emergéncia de uma

juridicidade especialmente vocacionada.

Nesse viés, o olhar governamental atento e perspicaz a todas as espécies
de aglomerados urbanos, sejam eles, municipios, metrépoles ou cidades, é
fundamental, a fim de que os desafios urbanos ndo cresgcam em proporgdes inversas

aos recursos para soluciona-los.

2.3 NECESSARIA DIFERENCIAGAO PRELIMINAR: MUNICIPIOS, METROPOLES
E CIDADES

N&o raro se observa alguma imprecisdo quando sao feitas men¢des aos
termos relacionados as aglomeragdes urbanas, a exemplo de municipios, metropoles

e cidades.

Por ser assim, entende-se como necessario particularizar cada uma dessas

categorias, mesmo que de forma concisa, em observancia ao rigor cientifico.

2.3.1 Perspectivas de governanga local: conceituando o Municipio

Este ente federativo?®®, que figura ao lado da Uni&o, dos Estados e do
Distrito Federal, possui importancia fundamental e preponderante na tutela da sadia

qualidade de vida, sendo a ligagdo mais intima entre a Sociedade e o Estado.

O Municipio, na definicdo de Ferreira, € a “circunscrigdo administrativa
autbnoma do estado, governada por um prefeito e uma camara de vereadores;

municipalidade.”?%

2% Art. 1° da CRFB/88 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...].

2% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993. p. 376.
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Previsto constitucionalmente pelos artigos 1°, 18%°7 e 29 a 312%, o
Municipio € ente que se consubstancia numa circunscrigao territorial, que engloba
areas rurais, urbanas e de expansao urbana, nesta compreendidas as cidades. A ele
se atribuem competéncias, mediante a dotagdo de independéncia, seja na sua gestao,
“‘materializada por um prefeito eleito pelos municipes, seja na sua arrecadacgao,
realizada direta, pela via de tributos de sua algcada exclusiva, e indiretamente, em
razdo de repasses de verbas obrigatérios por parte dos demais entes da

federagdo.”?®®

Segundo o IBGE, o numero de municipios no Brasil passou de 4.491, em
1991, para 5.565, em 2010; evidenciando assim a criagao de 1.074 deles, com toda a

estrutura politica e administrativa de um ente federado.

Entretanto, diversos municipios ndo encerram individualmente o conjunto
de capacidades necessarias para colocar em pratica politicas locais que garantam a
funcao social da propriedade e da cidade, como estabelecido no Estatuto da Cidade
e, mesmo em sua integralidade, uma politica nacional de desenvolvimento urbano e

social. 300

A autonomia politica, administrativa e financeira dos Municipios é limitada
pelos principios dispostos pela CRFB/88 e naqueles previstos na Constituicoes
Estaduais, respondendo eles por assuntos de interesse local, que transitam desde os
tributos de sua competéncia, passando pelo transporte coletivo, pela educacéo infantil

e das primeiras séries do ensino fundamental, pelos servigos de saude basica, e pelo

297 CRFB/1988, Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo. (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf>.
Acesso em: 2 set. 2018.)

298 CRFB/88, Capitulo IV — Dos Municipios. [...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf>.
Acesso em: 2 set. 2018.)

29 HUMBERT, Georges Louis Hage. Curso de direito urbanistico e das cidades. Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Juridico, 2017. p. 62.

300 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério brasileiro para o Habitat II.
Brasilia: ConCidades, IPEA, 2016. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/National-
Report-LAC-Brazil-Portuguese.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2020. p. 31.
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adequado ordenamento territorial e patriménio histérico-cultural local, além de

promover os servigos de saneamento, coleta e destinagdo dos residuos.

Para além do previsto no ordenamento juridico, € inegavel que atualmente
este ente federativo assume todas as responsabilidades na ordenacao da cidade, na
organizagdo dos servigos publicos locais e na protegcdo dos recursos ambientais
existentes em sua area, agravadas dia-a-dia pela excruciante urbanizagdo, que
adentra os bairros e degrada seus arredores com habitagdes ilegitimas e pouco

favorecidas por servigos publicos essenciais ao bem-estar dessas populagdes.30!

Na efetivagdo do direito fundamental a cidade, o Municipio € o que
desempenha o papel central nas estratégias de governanga, posto que € nele que se
produz o planejamento da cidade e € onde, efetivamente, ela acontece com toda a
sua amplitude, mormente em funcéo da formacao dos vinculos da participagao direta

do cidadao.

E o Municipio o ente, nestas instancias oficiais de governancga, que detém
a melhor vocagao para promover uma governanga sustentavel, perfazendo-se como
protagonista da historia contemporanea, com especial vocagao para participagao,
sendo aquele que se relaciona com uma delimitacdo geografica precisa e que envolve

tanto a zona urbana, quanto a zona rural.

2.3.2 Caracterizacao das Metrépoles: para além da definicao

O processo de desenvolvimento da Lei Federal n° 13.089/2015, que
originou o Estatuto da Metropole3%2, ateve-se ao objetivo de corrigir e integrar lacunas
deixadas pela CRFB/88, o que a levou a se ocupar com o esclarecimento de

conceitos, a definicdo de instrumentos e também as suas fontes.

De acordo com o documento mencionado, o termo representa o espaco

urbano

301 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 35.

302 BRASIL. Lei n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole... Portal da
Legislagdo, Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113089.htm>. Acesso em: 7 set. 2019.
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com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e
relevancia politica e socioecondémica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)33, por sua vez, é o
orgao responsavel pela categorizagao dos centros urbanos e classifica as metrépoles
da forma seguinte: 1. Grande metrépole nacional: somente Sdo Paulo figura nessa
categoria e € o maior centro urbano brasileiro; 2. Metrépole nacional: fazem parte Rio
de Janeiro e Brasilia; e 3. Metrépole: inserem-se neste grupo Manaus, Belém,

Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiénia e Porto Alegre.

Notdrio que nem sempre as cidades foram constituidas pela complexidade
populacional que se constata hodiernamente, tampouco pelas imensas proporgdes

que as metropoles passaram a alcangar nas ultimas décadas.

Como demonstrado anteriormente, os aglomerados urbanos foram se
formando paulatinamente e, somente por volta no século passado, formaram-se as
grandes configuragdes urbano-metropolitanas, a exemplo de Londres, na Inglaterra,

e Nova lorque, nos Estados Unidos.

Meyer3® ensina que as cidades metropolitanas, independentemente de
sua localizacdo geografica global, desenvolveram padrdes de organizagdo material,
de crescimento, de vida cultural urbana, de imagem urbana e de relagdes com a
natureza, que exprimiram simultaneamente a logica do sistema produtivo e a

singularidade de seus contextos historicos.

A metrépole contemporanea se difere fisica e funcionalmente daquela
relatada até 1970 porque o seu processo de urbanizacédo se tornou fragmentado e

disperso, apontando para uma tendéncia do territério a romper as continuidades

303 IBGE mostra a nova dinamica da rede urbana brasileira. Agéncia de Noticias do IBGE, 10 out.
2008. Disponivel em: <https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/13558-asi-ibge-mostra-a-nova-dinamica-da-rede-urbana-brasileira>.
Acesso em: 29 mar. 2020.

304 MEYER, Regina Maria Prosperi. O urbanismo: entre a cidade e o territério. Ciéncia e Cultura, Sao
Paulo, V. 58, n. 1, p. 38-41, jan./mar. 2006. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v58n1/a16v58n1.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 4.
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urbanas tradicionais (fragmentacao) e, como resposta, gerar nucleos de atividades

difusos e insulados (dispersdo).30®

Vasconcelos®® salienta, entretanto, que o fenémeno da metropolizagdo
requer atencdo para que as conhecidas tragédias urbanas, como a poluigdo dos
recursos hidricos e do ar, desmatamento, déficit de moradias, congestionamento de
veiculos, moradores de rua, violéncia, enchentes e desmoronamentos - nao se

repitam em escala proporcional ao seu tamanho.

Segundo o Relatorio Brasileiro para a Habitat 1113°7, no Pais, cerca de 370
municipios estdo englobados em alguma regiado de influéncia de metrépole ou capital
regional. As pequenas cidades (diversas vilas e vilarejos) estao ligadas a uma cidade
de médio porte, que, por sua vez, se conecta a uma metropole. Constituem, dessa
forma, rede hierarquica com alguns niveis e diversas conexdes a serem
estabelecidas. Politicas recentes de “interiorizagao” de instituicbes de ensino técnico
e superior e a construcdo, ao longo de diversos anos, do Sistema Unico de Saude
(SUS) publica colaboram na equalizagdo da rede urbana e na minimizagdo das

desigualdades regionais.

Por ser assim, a metrépole nada mais € do que a conjugacao do resultado
de uma aglomeracgao urbana, o que desafia ainda mais a governanca em razao de ter

a sobreposicao de competéncias, fato que demanda um regime proprio.

2.3.3 Cidades: delineando a concepg¢ao

Em que pese a maioria dos cidadaos compreender o que € uma cidade, e

muitos deles confundir o termo com municipio, a definicdo deste fenbmeno universal

305 MEYER, Regina Maria Prosperi. O urbanismo: entre a cidade e o territério. Ciéncia e Cultura, Sdo
Paulo, V. 58, n. 1, p. 38-41, jan./mar. 2006. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v58n1/a16v58n1.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 7.

306 \VASCONCELOS, Lia. Urbanizagdo: metrépoles em movimento. Desafios do Desenvolvimento,
ano 3, n. 22, 5 maio 2006. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?optioncom_content&view=article&id=994>. Acesso
em: 29 mar. 2020.

307 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério brasileiro para o Habitat III.
Brasilia: ConCidades, IPEA, 2016. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/National-
Report-LAC-Brazil-Portuguese.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2020. p. 31.
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nao é atribuigao simplista e requer zelo e observancia de inumeros contextos, dentre

eles temporais, culturais e espaciais, a fim de apreender a sua concepgao.

A expressao encontra sua origem no latim civitate e tem seu conceito
aproximado de civitas que, ao seu tempo, originou as expressdes cidadédo e
civilizagdo. Na mesma senda € a palavra urbano, que se origina do termo latino urbs
e da mesma forma representa cidade. Por sua vez, a jungao das palavras gregas polis

(cidade) e politikos, deram origem a palavra politica.38

N&o somente o latim e o grego reconheceram o termo e a cidade teve sua
diversidade identificada em diferentes palavras e suas tradugbes em inumeras
linguas, como: cittta (italiano), city, town (inglés), cidade (portugués), ciudad

(espanhol), gorod (russo), médina (arabe), stadt (alemé&o) e ville (francés).

O Dictionnaire La ville et 'urbain descreveu a cidade como um habitat

denso:

caractérisée par une société différenciée, une diversité fonctionnelle,
une capitalisation et une capacité d'innovation qui font partie de
multiples réseaux d'interaction et qui forment une hiérarchie, qui
comprend plus de nceuds dans des plus complexes allant des petites
villes aux plus grandes.3%

Ao analisar a sua natureza e o seu significado, Piovezane ensina que essa
transcende em muito o simples estudo das migragdes do campo para O espago
urbano. Para ele “o processo de urbanizagcédo provoca mudancgas profundas em todos
os setores da sociedade, emergindo delas — instituigdes urbanas, exigéncias urbanas,

valores urbanos.”310

Castells, ao tragar uma analise politica, social, econdmica e histérica da

cidade, afirma que é ela:

308 | ACOSTE, Yves. Dicionario de geografia. Lisboa: Teorema, 2005. p. 21, 80 e 315.

309 PUMAIN, Denise; PAQUOT, Thierry; KLEINSCHMAGER, Richard. Dictionnaire La ville et
I'urbain. Paris: Economica, 2006. p. 303. A tradugéo para o portugués, a seguir, foi feita livremente
por esta pesquisadora: caracterizado por uma sociedade diferenciada, uma diversidade funcional,
uma capitalizacdo e uma capacidade de inovagdo que se inscrevem em multiplas redes de
interagdo e que formam uma hierarquia, que incluem ndés de mais em mais complexos que vao
desde as pequenas cidades até as maiores.

310 PIOVEZANE, Pedro de Milanelo. Elementos de direito urbanistico. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 7.
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o lugar geografico onde se instala a superestrutura politica-
administrativa de uma sociedade que chegou a um ponto de
desenvolvimento técnico e social (natural e cultural) de tal ordem que
existe uma diferenciacdo do produto em reproducdo simples e
ampliada da forga de trabalho chegando a um sistema de distribuicao
e de troca, que supde a existéncia: 1. de um sistema de classes
sociais; 2. de um sistema politico permitindo ao mesmo tempo o
funcionamento do conjunto social e o dominio de uma classe; 3. de
um sistema institucional de investimento, em particular no que
concerne a cultura e a técnica; 4. De um sistema de troca com o
exterior.

Definida por uns como “uma verdadeira instituicdo™'"!, &, ainda, vista por
outros como possuidora de natureza juridica ambiental, tratando-se verdadeiramente

de um “bem ambiental”312,

Fato é que o préprio conceito de cidade se alastra e se espraia para depois
dos territorios confinados por limitagdes de ordem politico administrativa, abrangendo,
além da extensao territorial urbanizada, a franja urbano-rural que circunda e que com

ela mantem intensa relag&o polarizada.3'3

O termo, segundo os ensinamentos de Humbert3'4, “remete a um fato
histérico da vida em sociedade, dado da realidade representado pelas povoagdes
centrais e sedes de governos onde se desempenham as fungbes administrativas de
determinado povo firmado num territério.” Continua o autor, afirmando que se tratam
de verdadeiras bases de organizagéo e ordenagao de determinada comunidade, ndo

importando o tamanho ou a importancia.

Cidade, assim, € o complexo demografico planejado, zoneado, edificado e
urbanizado, formado por significativa concentracdo populacional, com servigos
publicos imprescindiveis ao bem-estar humano e voltada a atividades de carater

social, econdmico, politico, industrial e cultural.

311 L OPES, José Ronaldo de Lima. Direitos sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 58.

312 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: lei 10.257/2001. S&o Paulo:
RT, 2010. p. 34-37.

313 GRAU, Eros Roberto. Regiées metropolitanas: regime juridico. Sdo Paulo: Bushatsky, 1974. p. 6.

314 HUMBERT, Georges Louis Hage. Curso de direito urbanistico e das cidades. Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Juridico, 2017. p. 62.
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2.4 A CIDADE SUSTENTAVEL NA SUA DIMENSAO ECONOMICA

Historicamente, as cidades sao representantes de um projeto urbano das
classes dominantes e estdo inseridas dentro de um contexto de producdo e
reproducdo de uma determinada Sociedade, introduzidas num determinado sistema

econdmico.

A correlagao entre cidade, e suas externalidades espaciais, e economia, &
um fato a ser considerado, a fim de melhor compreender a dinédmica do espaco urbano

atualmente.

O desafio tem sido ultrapassar o modelo de desenvolvimento moderno, que
se pauta na maximizacao dos lucros, e fazer imperar a légica da distribuigao ética e
equitativa dos valores gerados pelo desenvolvimento, sem deixar de lado a

preservacao e/ou a recuperagcdo do ambiente natural.

A intensa pressao exercida sobre os recursos naturais nos centros urbanos
esta diretamente relacionada a fatores econdmicos, sendo a melhora da qualidade
geral de vida das populagdes um aspecto imprescindivel para o éxito de projetos

futuros.

Contudo, deve ser considerado que a expectativa de vida pode subir e a
mortalidade cair muito mais em decorréncia de boas politicas e da oferta de
equipamentos publicos do que como resultado direto do aumento da renda, segundo

Angus Deaton®'%, Nobel de Economia em 2015.

Segundo o autor, “dar enfoque a pobreza e a renda apenas €, na melhor
das hipoteses, uma visao incompleta; atribuir importancia excessiva a renda pode ser

ilusdrio e nos induzir ao erro quanto ao que precisa ser feito e quem deve fazé-lo.”316

315 DEATON, Angus. A grande saida: salide, riqueza e as origens da desigualdade. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2017.

316 DEATON, Angus. A grande saida: salide, riqueza e as origens da desigualdade. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2017.
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Sob esta d6tica necessario registrar que até mesmo o saneamento urbano
inadequado®!” impede o crescimento econémico, estando atrelado a déficit de

produtividade e renda.

Como se constata, o desenvolvimento econémico, que se espraia muito
além do crescimento, possui um aspecto multifatorial e “os seus objetivos vao bem

além da mera multiplicagdo da riqueza material.”3'8

Para Sachs, “o crescimento € uma condicdo necessaria, mas de forma
alguma suficiente (muito menos € um objetivo em si mesmo), para se alcangar a meta

de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos.”31°

Ha que se frisar, portanto, que a ideia de desenvolvimento amplamente
admitida como uma férmula-padrao, que ignora os contextos humanos e culturais, €

cega diante das devastacdes e degradagdes que produz.32°

O meio ambiente, para além de ser subsidio direto para o bem-estar por
meio de servigos essenciais a vida, € o grande fornecedor de insumos materiais e
energéticos para inumeras dindmicas de produgdo. A destruicdo desse meio e a
finitude dos seus recursos afetam a qualidade de vida de todos os individuos,
mormente daqueles que se encontram em situac¢des de renda menos favorecida, “na
medida em que elas estdo mais expostas a ambientes de risco e muitas vezes
dependem da natureza como fonte direta dos meios de subsisténcia — a exemplo da

agricultura ou da pesca.”?!

317 Mundialmente, 2,3 bilhdes de pessoas carecem de saneamento basico. Eles estido entre os 4,5
bilhdes sem acesso a servigos de saneamento com seguranga gerenciada - em outras palavras,
um vaso sanitario conectado a um esgoto, pogo ou fossa séptica que evite a exposigido a doengas.
As metas de desenvolvimento sustentavel desafiam todos os paises a garantir acesso universal ao
saneamento até 2030. (OMS langa diretrizes sobre saneamento e saude. Portal da Fundagao
Oswaldo Cruz, 23 out. 2018. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/oms-lanca-diretrizes-
sobre-saneamento-e-saude>. Acesso em: 23 jul. 2020.)

318 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2018. p. 13.

319 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2018. p. 13

320 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 31.

321 PETERMANN, Vania; CRUZ, Paulo. (Des)lgualdade e sustentabilidade social: do patriménio
ambiental todos sao herdeiros. Justi¢ga do Direito, v. 31, n. 1, p. 24-44, jan./abr. 2017. Disponivel
em: <https://doi.org/10.5335/rjd.v31i1.6984>. Acesso em: 10 nov. 2020. p. 29.
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Nesse cenario, o capital humano, tratando-se do pilar social da
sustentabilidade, deve ser considerado em conexdao com as dimensdes econdmica e

ambiental, a fim de fazer frente ao desenvolvimento de uma cidade sustentavel.

A sustentabilidade social, conforme anteriormente mencionado, para além
de estar diretamente relacionada a garantia dos Direitos Sociais, previstos no artigo
6° da CRFB/88, e a dignidade da humana, esta baseada num processo de melhoria
na qualidade de vida da Sociedade por meio da reducao das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria com o nivelamento do padrao de renda, o acesso a educagao,

a moradia e a alimentagdo.3??

A economia precisa ser submetida a ecologia porque, nas palavras de
Acosta®?®, “a natureza estabelece os limites e alcances da sustentabilidade e a

capacidade de renovagao que possuem os sistemas para se autorrenovar.”

Notdrio, portanto, que as atividades produtivas dependem desse fator e que
a partir do momento em que se destroi a natureza, destroem-se as bases da prépria

economia.

A observancia da conexdo tridimensional é fundamental para a
continuidade da vida urbana com qualidade no Planeta, tornando-se imprescindivel a
compreensao da sustentabilidade como estimulo ou mecanismo que “aciona a
inteligéncia coletiva para atuar cooperativamente na definicdo dos destinos da
humanidade a comecar pela boa ordenagao dos espacos locais nos quais a vida

comeca e verdadeiramente acontece.”3?*

822 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da
sustentabilidade: uma anélise do minimo existencial ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.s). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 37-54. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks>.
Acesso em: 17 ago. 2018. p. 44-45.

323 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. S&o Paulo:
Autonomia Literaria, 2016. p. 121.

324 BODNAR, Zenildo. Regularizagéo registral imobiliaria na efetivagédo de direitos fundamentais
da cidade sustentavel. 2015. 185 f. Dissertagdo (Mestrado em Urbanismo, Histéria e Arquitetura
da Cidade)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/134935/334307.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 13 fev. 2019. p. 37.
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Para tanto, fundamental fazer escolhas conscientes entre liberdades
individuais e interesses comunitarios, a fim de que a cidade sustentavel sirva a seus

moradores e a natureza.

Observa-se um momento de grande efervescéncia criativa em todos os
locais do globo e em todas as nagbes, onde acontecem inciativas locais visando a
uma regeneragao econdémica, ou social, ou politica, ou cognitiva, ou educacional, ou

ética ou existencial.32°

Essas iniciativas, contudo, encontram-se compartimentadas e com pouco
ou nenhuma conexao entre si, desconhecendo umas as outras, fato que nao auxilia

em nada novas sendas para o bem viver atual e futuro, que almejam a justica global.

Os mencionados feitos devem ser reconhecidos, enumerados, examinados
e repertoriados para que as multiplas vias reformadoras sejam abertas e

desenvolvidas, formando, assim, a nova Via para o futuro da humanidade.326

Contudo, muitos dos exemplos e alternativas sustentaveis verificados nos
aglomerados urbanos hoje em dia sao da esfera privada e ndo designados de maneira

generalizada a coletividade e a prote¢do do bem comum.

Nesse cenario, somente sera possivel reverter a crise ambiental vivenciada
globalmente caso, conforme apontado por Ruschel®?’, reconhega-se o0 meio ambiente
como um bem comum planetario, de impossivel divisdo e que deva ser preservado

em sua integralidade.

E isto significa, também, que a modificagdo do modelo excludente e

perverso de desenvolvimento urbano néo passa apenas pela aprovagao de boas leis,

825 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 41.

826 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 41.

827 RUSCHEL, Caroline Vieira. Os limites do direito ambiental na preservagdo dos recursos
naturais comuns: epistemologia da sustentabilidade e estudos de caso. Tese (Doutorado em
Direito)-Programa de Pd&s-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2018. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/189036>.
Acesso em: 10 nov. 2020. p. 123.
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mas também por uma profunda transformagao sociocultural e politica, o que s6 pode

ser construido a longo prazo, com a intensificagdo gradual das lutas sociais.3?®

Ademais, o papel desempenhado pelo Poder Publico € extremamente
relevante na reducdo das desigualdades, haja vista que a ele resta a promogao de
politicas sociais, fiscais e tributarias. Ao combater a corrupgao, a evasao de divisas e
a sonegacao fiscal, os governantes detém maiores possibilidades de enfrentar as
disparidades sociais e investir recursos em setores essenciais para a diminuicdo das

desigualdades em areas sensiveis como a da saude e da educagio.3?°

Aliado a isso, a pratica de um capitalismo sustentavel, também denominado
de ‘canibalismo com garfos’ por John Elkington3%, auxiliaria na construgdo de um
progresso real, em que a cultura e as tradigbes da populagdo socialmente
diversificada receberiam apoio governamental; a infraestrutura seria neutra no que se
refere a emissdo de gases do efeito estufa e, no setor econdmico predominariam a

automacao e as atividades online.

Nesse contexto, sdo geradas relagdes sociais e espaciais mais complexas,
que demandam a intervencéo do Estado como regulador, coordenador e provedor de

servigos em prol de aglomerados urbanos e voltados ao bem comum.

Entretanto, imprescindivel que os outros atores que compdem o tecido
social — entidades privadas e civis, e Sociedade — assumam compromissos com a

nova visao voltada a sustentabilidade global em suas trés dimensdes.

O potencial que a liberdade de expressdo tem para contribuir com o
desenvolvimento da cidade sustentavel e com a estratégia de governanga, trata-se de

um desafio em razdo de ser uma idealidade buscada e distante de ser atingida. Sob

328 TRINDADE, Thiago Aparecido. Direito e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Lua Nova,
Sao Paulo, n. 87, p. 139-165, 2012. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/in/n87/07.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2020. p. 161.

329 OXFAM. Recompensem o trabalho, ndo a riqueza. [S.l], jan. 2018. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/noticias/super-ricos-estao-ficando-com-quase-toda-riqueza-as-custas-
de-bilhoes-de-pessoas. Acesso em 16 janeiro 2020.

330 ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais com garfo e faca. Sdo Paulo: M. Books do Brasil,
2012. p. 25.
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esta perspectiva, unicamente com o esfor¢co de todos e com a efetivagao conjunta de

diversos direitos fundamentais serao possiveis resultados mais concretos.

Somente assim, entdo, havera empenho na defesa do patriménio ambiental
com a finalidade de possibilitar a vida e a sua manutencdo, honrando os aspectos
sociais que a compreendem, e favorecendo o desenvolvimento econdmico e a real

funcao da cidade.

Necessaria, entdo, a analise juridica-administrativa concebida pela norma

fundamental e que regulamentou os espacos territoriais federativos.

2.5 COMPETENCIAS FEDERATIVAS, CONCORRENTES E SUPLEMENTARES

No Brasil, o sistema constitucional de distribuicdo das competéncias foi
concebido em uma légica de federalismo cooperativo entre Unido, Estados e

Municipios.

O artigo 1° da CRFB/88 define a Republica Federativa do Pais formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cuja
organizagao politico-administrativa foi estabelecida no artigo 18, do texto

constitucional, garantida autonomia a cada um dos respectivos entes federativos.

Em observéancia ao principio da predominancia do interesse3?', constata-se
que a CRFB/88 legou papel de destaque aos municipios para gerir, organizar e

disciplinar a vida na cidade.

Porém, diferentemente dos textos constitucionais anteriores, é o artigo 30,
inciso |, da CRFB/88 que justifica a importancia decorrente da elevagdo dos
Municipios ao status de entes federativos, ao prever que a eles compete legislar sobre

assuntos de interesse local.

331 "O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local.” (SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo.
36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 477.)
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Tal como ja abordado anteriormente, a ratio essendi desta previsdo é
simples. Unido e Estados nao existem fisicamente, mas apenas formalmente no plano

administrativo.

A competéncia dos Municipios € fundamental para a formulagcdo das
politicas publicas prestacionais e também para fins de governancga participativa,
porque permite que a populagdo participe nas decisdes estatais relativas a seus

direitos nas cidades em que vivem.

Jon Pierre3®2, professor de ciéncias politicas da Universidade de
Gotemburgo (Suécia) aponta em sua obra The Politics of Urban Governance para
quatro principais modelos de governar a cidade, quais sejam: 1) gerencial; 2)

consensual; 3) pro-desenvolvimento econdmico e; 4) pro-bem-estar.

Em sintese, a forma gerencial de governanca urbana é baseada em
relagdes formais existentes entre o governo e o setor privado. O modelo consensual
€ baseado em pautas governamentais programaticas, havendo negociacdo entre
governo e Sociedade civil. No molde pro-desenvolvimento econémico, o objetivo € a
promogao do crescimento e desenvolvimento econdmico da cidade. Ja no modelo pro-
bem-estar, ha uma governanga participativa e compartilhada entre governo e
Sociedade civil destinada ao alcance das metas governamentais, mas também

sociais.

Sob esta perspectiva, o legislador brasileiro previu a necessidade da
participacdo da populacdo na formulagao, execugdao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, enfatizando a vocagao dos

municipios para acolher a liberdade de expressao dos seus cidadaos.333

Sao nos Municipios que os rumos da vida de toda populacéo sao definidos,
posto que somente com politicas locais € que se pode garantir que toda essa gama

de pessoas decida sobre os interesses e sobre os destinos de suas vidas, o que

332 PIERRE, Jon. The politics of urban governance. New York: Palgrave Macmillan, 2011. p. 10-88.
333 Artigo 2°, inciso Il, da Lei Federal n. 10.257/ 2001 - Estatuto da Cidade.
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ocorre, dentre outras formas, por meio da participagdo nos Conselhos Gestores33*, a
exemplo do de Meio Ambiente, de Planejamento das Cidades (ainda incipientes em
grande parte dos Municipios brasileiros), de Criangas e Adolescentes, de ldosos e de

Pessoas com Deficiéncias.

334 Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais, permanentes,
autdbnomos, formados por representantes da sociedade civil e poder publico, cuja atribuicdo é a de
propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo
orgaos de gestéo publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia. Os conselhos gestores se instauram enquanto instancias deliberativas e de controle
social, a partir da Constituigdo Federal de 1988, no bojo de um processo de descentralizagdo
administrativa e de ampliagao da participagéo popular e surgem como instancias para promover
uma mudanga na gestao das politicas publicas a partir de "um novo padrao de relagéo entre Estado
e sociedade, criando novas formas de contrato social, por meio da ampliacdo da esfera social
publica". Sdo espagos publicos que fazem parte da gestdo publica, sendo permanentes. E
importante assinalar que, embora ligados a estrutura do Poder Executivo, ndo s&o, no entanto,
subordinados a ele. Isto &, sdo autbnomos nas suas decisdes. Os conselhos sio constituidos por
representantes da sociedade civil e do Estado nao pertencendo a nenhum desses segmentos, isto
&, tanto os representantes da sociedade civil quanto do Estado, sdo coresponsaveis pelas decisbes
tomadas. Existindo nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, os conselhos tratam
de temas ou direitos especificos e se constituem enquanto instancias de decisdes politicas e nao
de atendimento. (NAHRA, Clicia Maria Leite. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os
Conselhos Tutelares. Portal do Ministério Publico do Parana, 28 maio 2007. Disponivel em:
<https://crianca.mppr.mp.br/pagina-71.html#nota1>. Acesso em: 1° fev. 2021.)



CAPITULO 3
GOVERNANCA URBANA

O substantivo da democracia é, portanto, a
participacdo. Quem diz democracia diz, do
mesmo passo, maxima presenca de povo no
governo, porque, sem participagcdo popular,
democracia é quimera, é utopia, € iluséo, é
retdrica, € promessa sem arrimo na realidade,
sem raiz na histéria, sem sentido na doutrina,
sem conteudo nas leis.

— Paulo Bonavides?®3®

A Sociedade se encontra em constante transformacdo e o Estado e o
Direito devem estar conectados a ela, a fim de promover a sua regulagao de forma
satisfatoria. O Estado ocupa a fungéo de organizar as agdes dos individuos, enquanto
ao Direito restara a de regular e integrar as agdes desses na vida em Sociedade e no
Estado.

Desta unido em prol do bem-estar comum, mesmo que muitas vezes
apenas formalmente, e da busca para a harmonizacao das individualidades, a histéria
demonstra que inumeras foram as tentativas e a consecugao da implementacéo de
regimes que perpassaram a autocracia, percorreram o totalitarismo e experimentaram

a democracia.

Por ndo constituirem o objeto primordial desta pesquisa os demais regimes,
o estudo se detera apenas no processo democratico, devendo ser registrado que
esse, longe de ser linear, foi subvertido em inumeros momentos da histéria nos ultimos
cem anos, a exemplo da ascenséo de Hitler e Mussolini na Europa nos anos 1930 e
das ditaduras militares que se espraiaram nas Américas do Sul e Central nos anos
1970.

A complexidade da teia de relagdes sociais, politicas, culturais, econdmicas
e juridicas decorrentes da evolugdo desses tempos e existente na Sociedade mundial

atual e, especificamente, na brasileira, gerou uma surpreendente diversidade de

335 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia; por uma nova hermenéutica; por uma repolitizagao da
legitimidade. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 283.
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tensdes e conflitos, exigindo, ao longo das trés ultimas décadas, a moldagem de um
Estado eficiente, de transparéncia das decisbes politicas e de envolvimento de

cidadaos no processo deliberativo.

Decorrente desta cadéncia, a concepg¢ao habitual de governo migrou para
o0 modo de governagao denominado governanga e assim vem sendo construido na

esfera juridica e politica.

Nessa perspectiva, a governanga deve ser promovida de maneira
democratica, transparente e solidaria, onde a liberdade de expressao opera de forma
estratégica porque o cidadao, no exercicio desse direito, participa e contribui com a

governanga urbana.

Sob esta percepcdo, o presente capitulo apresentara uma concisa
exposicao do Estado Democratico de Direito, com o fito de verificar os seus requisitos
e analisar o que vem a ser crise de democracia, soberania e participacéo popular,
buscando demonstrar como ocorre o planejamento das cidades brasileiras e as
responsabilidades correlatas de politica urbana e governanga participativa, inclusive
de forma digital, mirando na liberdade de expressdo como o aporte fundamental para

a participagao no contexto urbano.

3.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Desde Platdao®, e o seu imaginado Estado ideal sustentado no conceito
de justica, até a pds-modernidade, diversas foram as demandas sociais que
impuseram a criagao e o desenvolvimento de um modelo com estruturas sociais e

dinamica politica devidamente hierarquizada.

Ao longo da historia, o desenvolvimento do conceito de Estado ocorreu sob
dois vértices, tratando-se o primeiro de estrutura de limitacdo de poder que se

colmatava como Estado de Direito e, bem mais tarde, como Estado democratico.

336 Refere-se, aqui, @ obra PLATAO. A republica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.
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Todavia, em que pese a importante relagcdo entre Estado de Direito e

democracia, ambos nédo se confundem e possuem conceitos distintos.

O primeiro é retratado por Kelsen3¥” como “aquela ordem da conduta
humana que chamamos de ordem juridica, a ordem a qual se ajustam as acodes
humanas, a ideia a qual os individuos adaptam sua conduta”. A democracia, por sua
vez, € pelo autor conceituada como um fendmeno politico cuja esséncia é a
possibilidade de participagdo dos governados no governo, ligado a um sentido de
autodeterminacéo; um governo do povo em que ele participa, direta ou indiretamente,

na criagdo e aplicagdo das normas, exercido por meio de decisdes majoritarias.338

A percepgdo que o0s povos antigos tinham da democracia era
completamente diferente da que se tem atualmente, consoante preleciona Bobbio33°.
Segundo o autor, quando mencionavam o referido instituto, “pensavam em uma pracga
ou entdo em uma assembleia na qual os cidaddaos eram chamados a tomar eles

mesmos as decisdes que |Ihes diziam respeito.”

A democracia em seu formato atual®*°, entretanto, compreendida como
exercicio procedimental da soberania popular e governo da maioria, “ndo € uma
atividade oriunda do Estado e voltada para a sociedade, mas acima de tudo a
expressao de espontaneas interagdes cidadas e comunicativas nas diversas

dimensdes da esfera publica (Offentlichkeit).”34!

Canotilho, do mesmo modo, ao fazer mengao a célebre concepg¢ao de
Lincoln quanto a “esséncia” da democracia como sendo “governo do povo, pelo povo

e para o povo”, o faz considerando esta formulagao como a sintese mais lapidar dos

337 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 272.

338 KELSEN, Hans. A democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 140.

339 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2000. p. 372.

340 Segundo Ferrajoli, o Estado moderno tem seu nascedouro como monarquia constitucional e nao
como democracia representativa. (FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Trota, 1995. p.
859.)

341 BITTAR, Eduardo C. B. Teoria do estado: filosofia politica e teoria da democracia. 5. ed. rev., atual.
e mod. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 109.
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momentos fundamentais do principio democratico, afirmando ser a formula de Lincoln

um modo de justificagdo positiva da democracia.34?

A ideia moderna de democracia é recente e se remodelou com a influéncia

do liberalismo politico, com a passagem dos regimes totalitarios e com a globalizagéo.

ApoOs a derrota do fascismo e do nazismo, entre os anos 1945 e 1949, foi
desenvolvida a ideia da democracia constitucional®*® em contraposi¢gdo ao formato
majoritario®*, que teve como fungdo adequar o exercicio do fendmeno democratico
as constituicbes dos Estados Democraticos, permitindo que atuem como fonte de
limites e vinculos aos poderes publicos e vedando a abolicdo dos direitos

fundamentais ja positivados.

Com o novo cenario global e a modernizagéo das relagdes, os Estados se
viram impelidos a modernizar suas estruturas, adequando, assim, as suas instituicdes.
Isto ocasionou profundas transformacdes das relagdes de poder ndo somente dentro

dos Estados, mas também entre eles.

E desta forma que, somente ao longo do século XX, com a consagragao do
sufragio universal e o fim das restricbes a participagéo politica decorrentes do nivel

de riqueza, do sexo ou da raga, a democracia se consolida, verdadeiramente.3*°

Mesmo com os ventos de democratizagdo soprando forte com o fim da
Guerra Fria ao final do mencionado século, parte significativa dos paises3#® que

avangaram nesse sentido, durante este periodo, ndo conseguiu manté-la.

342 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 287.

343 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 28.

344 Ferrajoli entende que na democracia majoritaria, consistente na simples prevaléncia da decisdo da
maioria, prevalece a ideia de “governo dos homens”, que se sobrepde ao “governo das leis”,
atribuindo um carater totalmente inconstitucional a ideia de democracia como onipoténcia da
maioria, pois, segundo ele, apresenta vinculos com o absolutismo. J4 na democracia constitucional,
a legalidade deixa de ser condicionante e disciplinante e passa a ser condicionada e disciplinada,
nao somente no aspecto formal, mas também material, como a ideia de uma lei em cima das leis.
(FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 25-26 e 30.)

345 BARROSO, Luis Roberto. Dialogos: democracias iliberais, direitos humanos, e o papel dos tribunais
internacionais. Jota, 10 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/especiais/democracias-
iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020>. Acesso em: 13 jan.
2020.

346 A exemplo da Turquia e de alguns paises do Leste Europeu, como Belarus, onde Alexander
Lukashenko ocupa a presidéncia do pais ha mais de 25 anos.
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Ainda assim, o periodo compreendido entre os anos 1990 e 2015 é tido,
por alguns autores®*’, como o quarto de século mais democratico da histéria mundial.
E isto pode ser constatado ao se analisarem os dados da Freedom House3*,
organizagao segundo a qual aproximadamente 100 paises, dentre 195, vivem sob a

égide consolidada deste padréo.

O modelo aparece compartimentado em representativo e participativo,
sendo o primeiro operacionalizado por meio de partidos politicos, eleigcdes regulares
e voto universal. O segundo, por sua vez, subdivide-se em direta e indireta, podendo
ser instrumentalizada de diversas formas, a exemplo do plebiscito, referendo, direito
de acesso a informacgao e participagcao do usuario na administragao publica direta e

indireta.

A construgéo longa e lenta da democracia tem demonstrado que esta é
ainda o que melhor atende as demandas sociais, mesmo se tratando de um processo

que exige aperfeicoamento constante ndo s6 do governo, mas também da Sociedade.

O mencionado regime politico esta intimamente conectado com a
participagdo cidada e, consequentemente, com o planejamento das cidades,
oportunidade de exercicio de direito que somente sera efetivado, devidamente, se ao
individuo for garantida educagdo®*® para a democracia, consoante propagado por
Bobbio.3%0

Ao tempo em que os cidadaos, sob o vértice da maturidade social e
diversidade, acendem a educacao e atingem certo nivel de maturidade civica, voltam

seus olhares e interesse as questdes publicas, fato que permite que se tornem atores

347 A exemplo de LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018. p. 195.

348 DEMOCRACY status. Freedom House, 2020. Disponivel em: <https://freedomhouse.org/explore-
the-map?type=nit&year=2020>. Acesso em: 5 set. 2020.

349 Nos ensinamentos de Sen e Kliksberg, “a educagao representa, para os paises, as familias e os
individuos, uma forma de acumulagéo de grande significancia para se contar com oportunidades
de desenvolvimento. Nao se deve esquecer, por outro lado, que ela é também, por si sé um objetivo,
pois se trata de uma via de mobilizagéo e de realizagdo de algumas das mais ricas potencialidades
do ser humano.” (SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética
do desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 229.)

350 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13. ed. Séo Paulo:
Paz e Terra, 2015. p. 55.
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e formadores de opinido capazes de exercer o seu direito de participagdo nos

processos democraticos que Ihes sdo de direito.3%

Sob esta perspectiva, ao estabelecer uma divisao dos suditos entre ativos
e passivos, Mill*52 afirma que aos governantes sio preferiveis os ultimos em razéo de

serem facilmente dominados e, consequentemente, conduzidos.

A contrario sensu, os cidadaos ativos, educados e comprometidos com os
problemas do local, logicamente seréo os ideais para a democracia, posto que, caso
prevalegam os passivos, os administradores fardo somente aquilo que lhes convier,
dando azo a um governo corrupto e desvirtuado de propdsitos coletivos mais

elevados.

Em razdo de multiplos e intrincados fatores ocorridos no desenvolvimento
e funcionamento da Sociedade, o Estado foi assumindo nova estruturagdo e

gradativamente passou a ter as fungdes atuais.

Neste cenario, a democracia recebeu novos desafios e sua trajetoria
conceitual exigiu redefinicdo diante do fenébmeno da globalizagdo, que consolidou a
rota transcultural por meio da comunicacido instantanea entre pessoas, nagodes e
culturas, possibilitando a compreensao e a aprendizagem do contexto universal e

também de diversidades.

Entretanto, a globalizagdo3®3, que ndo pode ser reduzida a sinénimo de

comunicagdo, nao € univoca entre os doutrinadores. Em que pese haver

351 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governancga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 153.

352 MILL, John Stuart. Considerations on representative government. In: . The collected works
of John Stuart Mill. Toronto: University of Toronto Press; London: Routledge and Kegan Paul,
1977.v. 19. p. 406.

353 Segundo Edgar Morin, o que chamamos de globalizagdo é o resultado de um processo iniciado
com a conquista das Américas e a expansdo dominadora do ocidente europeu sobre os demais
continentes. Resulta da “conjungao em circuito retroativo do desenvolvimento desenfreado do
capitalismo que, sob e égide do neoliberalismo, se propaga pelos cinco continentes, e do
desenvolvimento de uma rede de telecomunicagbes instantaneas (fax, telefone celular, Internet).
Essa conjungao efetua a unificagdo tecnoeconémica do planeta.” (MORIN, Edgar. A via para o
futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 21.)
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contrariedades acerca dos seus efeitos, se benéficos®>* ou maléficos3®®, certo é que
contribuiu para a evolugao ao panorama mundial atual, mormente no que se refere ao
acesso e a difusdo da informacgao, lastro primordial para a consolidacdo de uma

Sociedade democratizada.

O fenbmeno ocorreu de maneira generalizada, abarcando a politica, a
tecnologia, a cultura e também a economia, sendo influenciado pelo desenvolvimento

nos sistemas de comunicag&o que remontam ao final da década de 1960.3%

Ao transmitir uma mensagem por telégrafo elétrico, Samuel Morse rompeu
com a antiga histéria mundial, no que foi acompanhado, em uma nova era, pela
comunicagao por satélite, fato que possibilitou a comunicagao instantanea de um lado

ao outro do mundo.3%7

Verifica-se, diante desse e de tantos outros acontecimentos, o poder da
comunicagao, o papel imprescindivel da liberdade de expressdao na caminhada
evolutiva da humanidade, na qual o individuo obra em prol da sua dignidade, decidindo
a sua natureza e possuindo tanta ou mais responsabilidade do que o Estado e as

instituicdes nesta construgdo, consoante bem observado por Soares e Locchi3%®

Sob este viés, a liberdade de expressao se relaciona com a democracia em

sua dimensao social e politica®®, configurando-se aferidora de seu avango dentro de

354 Para Giddens, a globalizagdo trouxe uma diversidade de beneficios para a Sociedade, dentre eles
a expansao da democracia. (GIDDENS, Antony. Mundo em descontrole: o que a globalizagédo
esta fazendo de nés. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006. p. 16.)

3% Segundo Bauman e Morin, os efeitos da globalizagdo trouxeram sérios e graves prejuizos a
coletividade. Considera Morin a mundializagéo “reforga a desigualdade por toda a parte. Entre seus
efeitos negativos indicamos: 1) o crescimento do desemprego e do subemprego; 2) o
empobrecimento.” (MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2013. p. 142.)

3% GIDDENS, Antony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nés. 5. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006. p. 21.

357 GIDDENS, Antony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nés. 5. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006. p. 21.

3% SOARES, Josemar Sidinei; LOCCHI, Maria Chiara. O papel do individuo na construgdo da
dignidade da pessoa humana. Revista Brasileira de Direito, v. 12, n. 1, p. 31-41, jan.-jun. 2016.
Disponivel em: <https://doi.org/10.18256/2238-0604/revistadedireito.v12n1p31-41>. Acesso em: 10
nov. 2020. p. 36.

39 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 441.
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uma Sociedade, na medida em que sua manifestacédo é permitida ou limitada. Assim,

quanto maior for a promogao do interesse publico, mais democratico sera o governo.

No Brasil, com o advento da CRFB/88, a democracia meramente
representativa evoluiu para a democracia participativa, modelo no qual a Sociedade
civil se coloca ao lado dos partidos politicos, podendo intervir em processos da
Administracado Publica, esclarecendo, informando ou subsidiando o gestor na tomada

de decisoes, a fim de materializar a vontade coletiva.

Em que pese terem decorrido mais de trinta anos da promulgacao da
CRFB/88 e o reconhecimento formal do modelo participativo, resta evidenciada a
exiguidade de proposi¢cdes de leis de iniciativa popular e a quase inexisténcia de
referendos e plebiscitos, o que pode caracterizar o desinteresse da Sociedade civil e
aresisténcia da Sociedade politica em transformar a participacdo numa pratica efetiva

na Administracao Publica brasileira3€°.

D’outro lado, pontuam alguns doutrinadores®¢' que a Sociedade, por seus
governantes, tem se afastado deste estado democratico e causado, assim,

insatisfacao nas populacdes.

Para Rosanvallon®%?, a crise possui dois vértices, podendo ser elitiva, em
razao de tisnar a relagao de confianca entre o povo e seus representantes politicos, e
administrativa, ante a incapacidade de o Poder Publico entregar servigos de qualidade

a sua populacao.

O desequilibrio deste cenario assume contornos gerais contrarios ao
paradigma atual de governanca e traduz um sentimento difuso de descontentamento
com a politica, com os politicos e com a forma como eles governam, fato que se

depreende claramente das manifestagcdes populares que tém ocorrido em diversas

360 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governancga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 77.

31 A exemplo de CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo? S3o Paulo: Planeta, 2017. p. 328; e
LEITAO, Miriam. Histéria do futuro: o horizonte do Brasil no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015. p. 268.

362 ROSANVALLON, Pierre. La société des égaux. Paris: Seuil, 2008.
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cidades em todo o globo, e ndo somente em paises que vivenciam a democracia (ha

outros que experimentam o autoritarismo que também a experienciam).

NZo obstante, Barroso®®® salienta que por tras deste relativo desprestigio
da democracia existe um cenario mundial que deixa antever transformacdes e
processos histéricos complexos, que, além de incluirem a globalizagdo e seu impacto
sobre 0 emprego e o nivel salarial, compreendem a internet e as redes sociais, o afluxo
imigratorio, “o terrorismo, as mudancgas climaticas, o racismo, a debilidade e baixa
representatividade dos partidos politicos, o fundamentalismo religioso, 0 movimento

feminista, as conquistas dos grupos LGBT, em meio a muitos outros.”

Decorrente desse fendmeno de afastamento entre governantes e
governados, instala-se uma crise de representatividade democratica que vigora nesta
Sociedade pdés-moderna e coloca em xeque o regime existente em diversos paises

no mundo.

Ao discorrer sobre o tema, Barroso3%* aponta para o fato de que o processo
eleitoral ndo consegue dar voz e relevancia a cidadania, o que desencadeia o “Nao
nos representam” como o bordao da hora. E isto ocorre, em parte, em razdo de a
classe politica ter se tornado um mundo estanque, descolado da Sociedade civil, “e
em parte pelo sentimento de que o poder econdmico-financeiro globalizado é que
verdadeiramente da as cartas. Dai a ascensdao dos que fazem o discurso anti-

7"

establishment, antiglobalizag&o e “contra tudo isso que esta ai”.

Ha um desencanto com o regime porque ele ndo tem se mostrado “eficaz
na identificacdo e na solugdo dos novos problemas que afligem grande parte da

sociedade e requerem solugdes novas.”3°

363 BARROSO, Luis Roberto. Diadlogos: democracias iliberais, direitos humanos, e o papel dos tribunais
internacionais. Jota, 10 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/especiais/democracias-
iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020>. Acesso em: 13 jan.
2020.

364 BARROSO, Luis Roberto. Dialogos: democracias iliberais, direitos humanos, e o papel dos tribunais
internacionais. Jota, 10 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/especiais/democracias-
iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020>. Acesso em: 13 jan.
2020.

365 | EITAO, Miriam. Histéria do futuro: o horizonte do Brasil no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015. p. 265.
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E esses desafios nao estao situados apenas no setor econémico, mas se
expandem para as areas sociais, politicas e culturais. Morin3¢® menciona, inclusive, o
termo policrises para se referir as suas multiplas e variadas formas que se
desencadeiam em escala planetaria, sendo alimentadas pela globalizagdo. Dentre
elas incluem-se a crise econdmica mundial, a ecolégica, a das Sociedades

tradicionais, a demogréfica, a religiosa e a politica.

Existe, no mesmo contexto, a crise urbana que se desenvolve “nas
megaldpoles asfixiadas e asfixiantes, poluidas e poluentes, em que os habitantes sao
submetidos a inumeraveis fontes de estresse, e enormes guetos pobres se ampliam,

enguanto os guetos ricos constroem muros ao seu redor.”3¢7

Decorrente deste cenario e em meio a opinides diversificadas, ocorreu a
desmistificacdo do Estado®® como ser absoluto e maior, intocavel e onipresente,
cedendo lugar a uma Sociedade sob novas perspectivas, onde o ente passa a ter

limites mais permeaveis que as suas tradicionais fronteiras.

A globalizagdo conduziu ao questionamento da soberania dos Estados3%9,
oscilando, ora a favor daqueles que defendem que “a era do estado-nagao esta
encerrada”, ora dos que afirmam que se trata de uma ideologia espalhada por adeptos
do livre mercado que desejam demolir sistemas de previdéncia social e reduzir

despesas do Estado”.370

Contudo, o fendmeno é bem mais abrangente do que a questdo quase
exclusivamente econdmica que se cingem as correntes acima, impulsionando a

democracia em suas mais variadas vertentes, possibilitando a Sociedade o

366 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 24-
26.

367 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 26.

368 Para uma digressdo mais aprofundada, ler o aporte teérico de ROMANO, Santi. Lo stato moderno
e la sua crisi. In: . Scritti minori. Milano: Giuffré, 1950. v. 1. p. 311-325. Na obra o autor
aponta que na época da transicao do século XIX para o XX a referida crise ja podia ser constatada.

369 O instituto, segundo José Afonso da Silva, significa poder politico supremo e independente,
supremo porque nao esta limitado por nenhum outro na ordem interna, independente, porque na
ordem internacional ndo tem de acatar regras que nao sejam voluntariamente aceitas e esta em pé
de igualdade com os poderes supremos dos outros povos. (SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 106.)

370 GIDDENS, Antony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nés. 5. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006. p. 19.
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questionamento da convicgéo de que as Nagdes, e por via de regra as cidades ali
inseridas, poderiam controlar ndo somente o seu espago, mas também as suas

riquezas e a sua gente.

Certo € que a soberania dos Estados modernos se encontra relativizada.
Ao comentar o assunto, Wloch®'! afirma que “as forgas econdmicas da Globalizagdo
somadas a vontade de integracdo maior dos Estados, seja por qual motivo for, impdem

a perda de poder de decisdo supremo dos Estados, no ambito interno e externo.”

Com o surgimento da globalizagdo, o que ocorreu foi uma ressignificagéo
do Estado e ndo um descarte do ente. Sob o olhar de Wolf®"2, longe de terem se
tornado desnecessarios, o Estado tem resguardado o seu lugar a fim de que as
pessoas obtenham sucesso ao explorar as chances advindas com a integragao
econbmica, posto que Estados fracassados, desordenados, fracos e corruptos “séo

evitados como os buracos negros do sistema econémico global.”

Desta transformacéao social nasce a percepgao de que, com o incentivo a
novas formas de participagéo cidada na gestao da coisa publica, restaram fortalecidos
os lacos entre a populacéo e o Poder Publico. Contudo, esta € uma via pavimentada
por muitas maos, onde o interesse do cidaddo em participar dos processos de tomada
de decisdes e controle dos atos de gestdo deve aliar-se de maneira inarredavel a
gestores publicos que precisam adotar comportamento que favorega a participagao

no desenvolvimento e aperfeicoamento dos espacos urbanos.

Ha que ser ressaltado que ndo somente as manifestagdes populares nas
ruas repercutem e modificam as realidades nas cidades com as quais nao se esta de
acordo, mas se faz necessaria a pro-atividade dos cidadaos que, valendo-se de sua
liberdade de expressdo em amplo senso, devem se envolver verdadeiramente com as

questdes urbanas, nos mais variados setores da Administragéo Publica.

871 WLOCH, Fabricio. A metamorfose da Unido Europeia em estado universal de Hans Kelsen:
proposta de soberania compartilhada, federalismo cooperativo e transnacionalidade cultural. 2018,
341 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale do Itajai, Itajai, 2018.
Disponivel em: <https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/220/Tese%20-
%20Fabr%C3%ADcio%20WIloch.pdf>. Acesso em: 31 out. 2020. p. 174.

872 WOLF, Martin. Will the nation-state survive globalization? Foreign Affairs, v. 80, n. 1, p. 178-190,
jan./fev. 2001. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/20050051>. Acesso em: 10 nov. 2020.
p. 189-190.
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E exatamente a partir deste prisma que se denota que a democracia se
vale de algo que os demais regimes desconsideram, que € a participagao social no
desenvolvimento do processo de governo, agir esse com repercussado direita no

cenario urbano.

3.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O PLANEJAMENTO DAS CIDADES
BRASILEIRAS

Desde o processo de redemocratizagdao e reforma do Estado brasileiro,
consagrados com a promulgacdo da CRFB/88, & possivel afirmar que restou
concebida a criacdo do principio da participagdo social na Administragdo Publica,

também conhecido como principio da democracia participativa.

Com isto, é viavel alegar que ocorreu a migragdo de uma Sociedade
meramente recebedora de politicas publicas elaboradas de forma impositiva pelo
Poder Publico para outra que participa da sua formulagao, construgdo e busca por

implementagao.

Essencial frisar que o referido principio da participagdo social ou
democracia participativa esta intimamente relacionado com o principio da eficiéncia,
que orienta a Administragdo Publica, previsto no art. 3733, caput, do texto

constitucional.

A fim de permitir melhor compreensao sobre os fundamentos juridicos
constitucionais que sustentam o principio da democracia participativa, foi elaborado o

Quadro 2, que intenta delinear o quadro normativo-juridico no cenario nacional.

O quadro evidencia a possibilidade formal de participagdo e controle da
Sociedade civil nos mais variados segmentos da Administragdo Publica por meio de
politicas publicas que devem estar integradas a propria ideia de cidade sustentavel,

prevista artigo 2° do Estatuto da Cidade.

873 O artigo 37 da CRFB/88 em sua integra podera ser consultado em BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Portal da Legislagao, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.
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Quadro 2 — Quadro normativo-juridico sobre Democracia Participativa / Principio da Participagao
Social na Administragdo Publica

Dispositivo
da CRFB/88

Artigo 10

Artigo 29, XII

Artigo 187

Artigo 194,

Vi

Artigo 198, Il

Artigo 204, |
ell

Area Tematica

Direito do Trabalho

Texto Normativo

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagao.

Direito
Constitucional -
Organizagao
Municipios

dos

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

XIl - cooperagao das associagdes representativas no
planejamento municipal;

Direito Agricola

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na
forma da lei, com a participagao efetiva do setor de
producao, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

Direito
Previdenciario

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

[...]

VIl - carater democratico e descentralizado da
administragcdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Direito a Saude

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[.]

lll - participagao da comunidade.

Direito a Assisténcia
Social

Art. 204. As acgdes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas dgerais a esfera federal e a




Dispositivo

da CRFB/88 Area Tematica
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Texto Normativo

coordenagdo e a execugao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social,

Il - participagao da populacao, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das ag6es em todos os niveis.

Artlgo 205

Direito a Educagao

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

iR I Direito a Educagao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[.-]

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da
lei;

Artigo 216, Direito ao Meio
par. 1° ambiente Cultural

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragao da
comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

Artigo 225, Direito ao Meio
caput Ambiente natural

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Artigo 227, Direito de Criancas
par. 1° e Adolescentes

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a criangca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.
§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participagao de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:
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Neste compasso, a migragcao do aspecto formal para o material dar-se-a
solidamente quando as bases do orcamento da entidade gestora forem percebidos

como algo extremamente relevante pela populagéo.

Acompanhar o orgamento publico®”* desde o inicio € uma das formas de
exercer o controle social, sendo trés as leis mais significativas que possibilitam o

exercicio desse direito com a participagao do cidadéo.

A primeira delas é a Lei de Responsabilidade Fiscal®’®, que compele a
Unido, os Estados e os Municipios a divulgarem informagdes, a exemplo do quanto
esta sendo gasto com educagado, saude e seguranga; se ha ou ndao um grande
endividamento; e o quanto a despesa com pessoal corresponde a receita. Com base
neste dispositivo legal, torna-se possivel ao cidadao averiguar a conjuntura fiscal de

cada um dos entes federativos.

A Lei Complementar Federal 131376 é a segunda lei referida para o controle
social e, ao emendar a Lei de Responsabilidade Fiscal, obrigou a divulgagado das
informagdes nela previstas pela internet, fazendo com que a Unido, os Estados e os
Municipios possuam Portais de Transparéncia, a fim de que todos os cidadaos
possam saber o que foi comprado ontem, de quem foi comprado, a quantidade, por
que preco e todas as demais informacdes que serdo uteis a fiscalizacdo pela

Sociedade.

Entretanto, a formalidade da lei de transparéncia ativa ndo garante a
qualidade dos portais, assim como do seu conteudo, se atualizados ou nao, eventual

precariedade de um ou de ambos, e até mesmo eventual deficiéncia relativa ao seu

874 Para compreender as fases da execugdo da despesa publica é possivel assistir ao video do
“Orgamento Facil”, do portal Siga Brasil, do Senado. (SIGA Brasil. Portal do Senado Federal,
Brasilia, 2020. Segao Orgamento Federal. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>. Acesso em: 21 out. 2020.)

375 BRASIL. Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Portal da Legislagao, Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 11 set. 2020.

376 BRASIL. Lei complementar n. 131, 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000... Portal da Legislagao, Brasilia, 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm>. Acesso em: 11 set. 2020.
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uso. Tampouco se aventa o acesso massivo a computadores, smart phones ou outro

meio de acesso a rede digital a toda a populagao.

A terceira é a Lei de Acesso a Informacgdo®’’ que dara ao Estado 20 dias
para responder as solicitagdes dos cidadaos, prorrogaveis por mais 10. Entretanto, as
devolutivas estatais nem sempre serdo satisfatérias e cumprirdo os prazos legais,
especialmente em momentos de demanda excessiva, a exemplo da pandemia

causada pelo virus da COVID-19.

Esse ultimo evento, inclusive, desnudou ainda mais a dramatica realidade
social brasileira e sua abissal desigualdade socioecondmica®’®, aparentemente
desconsiderada frente a chocante polarizagdo ideolégica atual, geradora de maior

medo, inseguranga, incertezas e desesperancga.

E, neste cenario, é importante nao olvidar que o apontado desequilibrio € o
fundamento para toda a preocupacgao com a eficacia dos direitos fundamentais nas

cidades e a imprescindivel fiscalizagao popular dos atos praticados pelos gestores.

A realidade urbana sofrera interferéncias positivas sempre que as
oportunidades de participagao e controle social ancorados na legislagdo anteriormente
exposta forem manejadas, porquanto o regime democratico se tornou estratégico no
planejamento dos espacgos urbanos com a promulgacao da CRFB/1988 e, ainda mais,

com a subsequente aprovacao da Lei Federal n°® 10.257/01.

Esta normativa infraconstitucional possibiltou a integragdo do
planejamento urbano em todo o territério nacional, com lastro em alicerces normativos

comuns.

Ademais, nela restou consagrado o principio da fungdo social da

propriedade urbana, momento em que também haviam sido erigidos ao ordenamento

877 BRASIL. Lei n. 12.527, de 8 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacgées... Portal da
Legislagdo, Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

378 ALVARENGA, Darlan. Desemprego sobe para 13,3 em junho e pais tem nova queda recorde no
namero de ocupados. G1, Economia, 6 ago. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/06/desemprego-sobe-para-133percent-em-junho-
diz-ibge.ghtml>. Acesso em: 11 out. 2020.
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nacional novos direitos, como a moradia®’®, ao planejamento urbano3® e 3

regularizagdo fundiaria3®’.

A funcdo social da propriedade “traduz o comportamento regular do
proprietario, exigindo que ele atue numa dimensao na qual realize interesses sociais,
sem a eliminagao do direito privado do bem que |he assegure as faculdades de uso,

gozo e disposigao.”382

A sua reafirmacdo no contexto urbano é, pois, um dos componentes
essenciais da apontada Lei, vez que compreende elementos como equidade e justa

distribuicao das vantagens da urbanizagdo em nome de uma cidade para todos.

Como perspectiva de espago garantidor de direito e dignidade para os seus
moradores, assim como integrador de diferengas sociais, os aglomerados urbanos
devem compatibilizar a preservagao do patriménio ambiental com o crescimento e a

modernidade e, ainda, com o ambiente equilibrado e o bem-estar da coletividade.

Nesta mesma ordem de ideias, o apontado dispositivo modificou o status
juridico do Plano Diretor383, concedendo-lhe a atribuigdo de instrumento central da
politica urbana e, como tal, constituindo-se de lastro para a aplicacdo dos

instrumentos urbanisticos, juridicos, politicos e tributarios, previstos.

O Plano Diretor perfaz-se em uma lei municipal, aprovada pela Camara
Municipal de cada um dos Municipios brasileiros, obrigatéria nas cidades com mais
de 20 mil habitantes e é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana, pois prevé expressas limitagdes ao exercicio da propriedade.

Tanto o planejamento urbano delineado por meio do Plano Diretor, quanto
esse especificamente, cuidam-se de institutos que instrumentalizam a governanga,

porquanto relacionados a dimensao participativa.

379 Art. 6° da CRFB/88 com redagdo dada pela Emenda Constitucional 26/2000.

380 Art. 182 e 183 da CRFB/88.

381 Art. 184 da CRFB/88.

382 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: direitos reais. 14. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. v. 5.p. 320.

383 Segundo o artigo 40 da CRFB/88, “O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.”
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Sem um Plano Diretor elaborado com a democratica participagao jamais
sera possivel conceber um planejamento capaz de propor o desenvolvimento
sustentavel das cidades, a adequada distribuicdo espacial da populagdo e das

atividades econémicas do Municipio e demais espacos urbanos.

Desta forma, todo planejamento deve ser construido de forma
comunicativa, operacionalizando a liberdade de expressdo e 0 maximo envolvimento
da populagéo, posto que o Plano Diretor somente tera legitimidade se for pensado,
gestado e preparado com o envolvimento amplo da comunidade, sua principal

contemplada.

Importante frisar que essa integragao dos instrumentos de implementagao
da politica urbana, para além de uma necessidade real destinada a conferir-lhe
concretude social, decorre juridicamente da conjugagao do artigo 29, inciso Xll, da
CRFB/1988 (que prevé que “o Municipio reger-se-a por lei organica [...]...e os
seguintes preceitos: [...] Xl - cooperagdo das associagcbes representativas no
planejamento municipal”) com o artigo 2°, inciso Il, da Lei Federal n. 10.257/01 (que
disciplina que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...] Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.”)

Podem ser definidos como instrumentos essenciais a governanga e
intimamente ligados ao direito fundamental da liberdade de express&o, fonte de
comunicagao dos reclamos e anseios da populacido. Afinal, somente com a efetiva
participacao social pela via da liberdade de expressao é que sera possivel superar a
critica de especialistas como Villaga®®* e Maricato®®®, notadamente sobre a

incapacidade dos instrumentos de planejamento urbano de promover transformacdes

384 VILLACA, Flavio. Uma contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK,
Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Org.s). O processo de urbanizagdo no Brasil. Sdo Paulo:
Edusp, 1999. p. 224.

385 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no
Brasil. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 147.



140

das cidades, com pouca efetividade pratica, salvo para atender interesses de grupos

dominantes.

Todo e qualquer plano ou estratégia de governanga que se materialize em
Plano Diretor para a cidade, exige planejamento sério e consistente, podendo se

mostrar, assim, eficiente se bem conduzido e tecnicamente implementado.

Entretanto, caso haja desvirtuamento ou violagado na participagao popular
que contrarie a supremacia do interesse publico, sera esta tida como ilegal e o

Parlamento municipal podera contraria-la.

Com a crescente urbanizagcdo restaram evidenciados desafios
relacionados a ordem econbémica, social e ambiental, tal qual a expansao
desordenada, a segregacgado socioeconémica, bem como aqueles relacionados a

saude, a seguranga e ao clima.

Desta forma, emerge latente a necessidade de que o planejamento das
cidades nao seja apenas um projeto de governo (de um prefeito ou de um grupo de
vereadores), mas que envolva as responsabilidades correlatas de politica urbana e

governanga participativa.

3.3 GOVERNANGA E POLITICAS PUBLICAS DE PARTICIPAGAO

A governanca se conforma como o eixo central em uma cidade, a qual exige
ser fortalecida com foco na vitalidade democratica e no bom funcionamento da

Administracédo Publica.

Em que pese a semelhangca dos termos, governanga nao deve ser
confundida com governo ou governabilidade, termos outrora sinbnimos, mas

atualmente com significados diversos e especificos.
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O termo governanga3 advém do vocabulario grego kybernan, possuindo

o sentido radical de dirigir, orientar, guiar, conduzir®®’ e, de acordo com Rhodes, pode

ser definido como

redes intergovernamentais auto-organizadas com as seguintes
caracteristicas: 1) interdependéncia entre organizagdes. A
governanga € mais ampla que o governo, abrangendo atores nao
estatais. Alterar as fronteiras do Estado significa que as fronteiras
entre os setores publico, privado e voluntario se tornam inconstantes
e opacas; 2) interagdes continuadas entre membros da rede,
causadas pela necessidade de troca recursos e de negociar
propésitos comuns; 3) interagbes do jogo negociado e acordadas
pelos participantes da rede; e 4) um grau significativo de autonomia
em relacdo ao Estado. As redes n&o sdo responsabilizaveis perante o
Estado; sdo auto-organizadas. Embora o Estado ndo ocupe uma
posicao de soberania privilegiada, ele pode orientar as redes indireta
e imperfeitamente.38

Para se chegar a essas constatacdes, as reflexdes desencadeadas por

algumas instituigdes oriundas de Bretton Woods3° — como o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional - assim como a Unido Europeia, foram as responsaveis por

alcar a expressao governance ao cenario global.3% 391

386

388

389

390

Vide também o aporte tedrico de ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst Otto (Org.s).
Governance without government: order and change in world politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1992.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 5 ed.
Curitiba: Positivo, 2010. p. 1044.

RHODES, R. Understanding governance. Milton Keynes: Open University Press, 1997 apud
PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (Org.s). Administragao publica. Brasilia: Unesp, 2010. p. 620.
Em 1944 surgiu o sistema Bretton Woods, oportunidade em que foram estabelecidas instituicdes
que, até a atualidade, ajudam a moldar a ordem financeiro-comercial: o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e o Acordo Geral de Tarifa e Comércio (GATT, na sigla em inglés).
O Banco Mundial, em razao do desenvolvimento de diversos documentos (Sub-Saharan Africa:
From Crises to Sustainable Growth, de 1989; Governance and Development, de 1992; Managing
Development: the governance dimension — a discussion paper, de 1991 e Governance: The Bank’
s Experience, de 1994), teve papel fundamental e inquestionavel no processo e, no relatério
Governance and Development, datado de 1992, conceituou que governanga € “a maneira pela qual
o poder é exercido na administragdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento, e a capacidade dos governos de planejar, formular e programar politicas e
cumprir fungdes”. Para ler o documento em sua integralidade: THE WORLD BANK. Governance
and development. Washington, DC, 1992. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/pt/604951468739447676/Governance-and-
development>. Acesso em: 4 jan. 2019.

No mesmo sentido, em 2001, a Unido Europeia elaborou o documento denominado Livro Branco
que contou como um dos destaques a governanca, e o levou ao debate publico, buscando estimular
a maior participagao da Sociedade nos assuntos comuns e visando aumentar a credibilidade das
instituicdes publicas. (COMISSAO EUROPEIA. Governanga europeia: um livro branco. Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, C287/01, 12 out. 2001. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-
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Em continuidade, o Relatério da Comiss&o Europeia sobre Governanga3®?,
delineado no ano de 2003, em meio a 260 contribuigcdes, ressaltou a dimenséo do
termo — legitimidade democratica e a subsidiariedade — com énfase na democracia
regional e local, no envolvimento da Sociedade e na interacdo as redes nao

hierarquicas.393 3%

Nesse periodo, uma das grandes modificagdes que podem ser percebidas,
segundo Kjaer®® é a mudanga no vocabulario, onde termos como Governanga;
Capacidade institucional, Redes, Complexidade, Trust, Deliberacdo e
Interdependéncia passaram a dominar as pautas, enquanto outros como Estado,
Governo, Poder e Autoridade, Fidelidade, Soberania e Grupos de interesse deixaram

de ter a conotacgao até entdo observada.

Sendo assim, com toda a sua amplitude, a referida expressao passou a
compreender os poderes legislativo, executivo e judiciario, a administragdo, o
governo, o parlamento, os tribunais, as coletividades, a administragcao do Estado, a

Comissao Europeia e o sistema das Nagdes Unidas.

Ao dilatar o foco da atuagao estatal de sua esfera econdmica para algo
mais abrangente, envolvendo dimensdes sociais e politicas da gestdo publica, a

capacidade governativa passou a ser avaliada nao s6 pelos resultados das politicas

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0428&qid=1401709632668&from=EN>. Acesso em: 6
jan. 2019)

32 COMISSAO EUROPEIA. Relatério da Comissdo sobre a governanga europeia. Luxemburgo:
Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, 2003. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_rapport_pt.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2019. p. 14-35.

393 CORRALO, Giovani. Boa governanga municipal. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 23.,
2014, Joao Pessoa. Direitos fundamentais e democracia. Floriandpolis, 2014. v. 5. p. 403-426.
Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=57f5b6b5cd278f4b>. Acesso em: 6 jan.
2019.

394 Entretanto, o termo ndo é univoco e os doutrinadores, dentre eles Francis Fukuyama e Ann M.
Kjaer, divergem entre si, em que pese nao se afastarem das linhas tragadas pelo Banco Mundial.
(FUKUYAMA, Francis. What is governance? Governance, v. 26, n. 3, p. 347-368, Jul. 2013.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1111/gove.12035>. Acesso em: 27 ago. 2020. p. 350; KJAER,
Anne Mette. Governance. Cambridge: Polity Press, 2011. p. 3)

395 KJAER, Anne Mette. Governance. Cambridge: Polity Press, 2011.
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governamentais, mas, também, pela forma segundo a qual o governo exerce o seu

poder.3%

Tecendo criticas a boa governancga praticada pelo Banco Mundial, posto
que se atem a eficiéncia econémica e administrativa dos governos, caracterizando-se
por uma nogao instrumental de participagdo restrita e de democracia fraca, Frey3%’
afirma que estas recomendagdes fortalecem governos e administragbes em
detrimento de eventual aperfeicoamento democratico, apto a modificar relagcbes de

poder até entao presentes.

Segundo a analise feita pelo autor, o0 mero conceito de boa governanca
aplicado a locais nos quais existe uma Sociedade civil enfraquecida, em que se
denotam movimentos oposicionistas sufocados, beneficiara fatalmente a
consolidagdo e a perpetuacdo da hegemonia dominante, apesar de, sob pressao
politica externa, eventuais melhorias limitadas na conjuntura social puderem ser por

ventura percebidas.3%

Entretanto, Archer® se contrap&e a este posicionamento, sustentando que
0s mercados ndao sao a unica alternativa, havendo neste novo modelo de boa
governanga a real preocupagao de reabilitar o Estado, para o qual s&do entregues
incumbéncias ndo somente econdmicas, mas também sociais centrais, além do
fomento aos direitos humanos, a democracia e ao Estado de Direito, requisitos
imprescindiveis a economia de mercado moderna e um Estado administrado

adequadamente.

3% GOMIDES, José Eduardo; SILVA, Andrea Candida. O surgimento da expresséo ‘governance’,
governancga e governanga ambiental: um resgate tedrico. Revista de Ciéncias Gerenciais, v. 13,
n. 18, p. 177-194, 2009. Disponivel em:
<https://revista.pgsskroton.com/index.php/rcger/article/view/2618>. Acesso em: 10 nov. 2020. p.
178.

397 FREY, Klaus. Development, good governance, and local democracy. Brazilian Political Science
Review, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, jul/dez. 2008. Disponivel em:
<http://socialsciences.scielo.org/pdf/s_bpsr/v3nse/a07v3nse.pdf>. Acesso em: 17 out. 2020. p. 13-
14.

3% FREY, Klaus. Development, good governance, and local democracy. Brazilian Political Science
Review, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, jul/dez. 2008. Disponivel em:
<http://socialsciences.scielo.org/pdf/s_bpsr/iv3nse/a07v3nse.pdf>. Acesso em: 17 out. 2020. p. 13-
14.

399 ARCHER, Robert. Markets and good government: the way forward for economic and social
development? Geneva: UN NGLS, 1994. Disponivel em: <http://www.un-
ngls.org/orf/documents/publications.en/develop.dossier/dd.01/01.htm>. Acesso em: 11 set. 2020.
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Certo é que a administragcédo, tanto publica, quanto privada, pode ser
aprimorada por meio da incorporagcdo de mecanismos e procedimentos de

governanga, dentre eles a comprometida e responsavel participagao popular.
Ao tratar do tema, Bianchi*®® afirma que:

Ambos os conceitos de responsabilidade (como virtude e como
mecanismo) formulam, de forma implicita ou explicita, um conjunto de
normas substantivas para a boa governanca, e avaliam se os
funcionarios ou organizagdes cumprem essas normas. Trata-se
basicamente de questdes concernentes a boa governancga publica ou
corporativa, onde os déficits de responsabilizacdo se manifestam
como comportamentos inadequados, como “‘ma” governanga ou
desvio organizacional.

A Declaragao do Milénio da ONU4°', de 2000, enfatiza a imprescindibilidade
da boa governancga para o desenvolvimento e a erradicagao da pobreza, salientando
que homens e mulheres tém o direito de ver os seus filhos crescerem com dignidade,
livres da fome e do medo da violéncia, da opressao e da injusti¢ca, e que a forma mais
aconselhavel de garantir esses direitos € por meio da governanga participativa e

democratica com lastro na vontade popular.4%?

Torna-se imprescindivel, portanto, aliar a atuagdo governamental a
participagdo ativa dos cidaddos na vida publica, haja vista que construir novos
comegos para 0s espagos urbanos implica em desenvolver alternativas e solugdes
que, no mais das vezes, traduzem-se em politicas publicas, que nada mais s&o do
que um conjunto de praticas e diretrizes adotadas pelos administradores publicos,

com a finalidade de dar consecucgéo aos direitos e garantias individuais.

A governanga é, pois, um elemento-chave “constitutivo para os sistemas:

ela ndo influencia diretamente os resultados, mas, ao alterar as regras baseadas

400 BIANCHI, Patricia Lima Nunes. Instrumentos para a eficacia das politicas publicas energéticas:
Brasil e Unido Européia. Revista de Direito da Cidade, v. 11, n. 1, p. 1-36, 2019. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/31197/27979>. Acesso em: 11 nov.
2020. p. 13.

401 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo do milénio. Nova lorque, 6-8 set. 2000.
Disponivel em:  <https://bioeticaediplomacia.org/wp-content/uploads/2013/10/Declaracao-do-
Milenio.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2020.

402 GONGALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes
internacionais. Sao Paulo: Aimedina Brasil, 2011. p. 30.
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nas quais as politicas publicas sao desenvolvidas, acaba por fazé-lo

indiretamente.”403

Nota-se, assim, uma relagcdo complementar entre governanca e gestéo,
encerrando a primeira, substancialmente “os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagcéo da gestéo,
com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse da

sociedade.”04

Governancga e gestédo séo fungdes complementares, porquanto esta faz o
manuseio dos recursos “colocados a disposi¢cao da organizagado e busca o alcance
dos objetivos estabelecidos”, enquanto aquela ordena “direcionamento, monitora e
avalia a atuacdo da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades dos

cidadaos e demais partes interessadas.”0°

Figura 4 — Relacao entre governanca e gestdo?*%

GOVERNANCA GESTAO

Accountability

Monitora*

403 GONGALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes
internacionais. Sao Paulo: Aimedina Brasil, 2011. p. 59.

404 FUNDAMENTOS de governanca. Portal do Tribunal de Contas da Uniao, [20207]. Secédo
Governanga Publica. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/>.  Acesso
em: 19 out. 2020.

405 FUNDAMENTOS de governanga. Portal do Tribunal de Contas da Unido, [20207]. Secéo
Governanga Publica. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/>.  Acesso
em: 19 out. 2020.

406 FUNDAMENTOS de governanga. Portal do Tribunal de Contas da Unido, [20207]. Secgdo
Governanga Publica. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/>.  Acesso
em: 19 out. 2020.
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No Brasil a governanga se esteia, mormente, no artigo 37 da CRFB/88, que
instituiu o principio da moralidade administrativa, o qual se encontra, segundo
Bonavides*®’, indissoluvelmente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana,
de superlativa importancia e que restou convertido em um dos principios da Republica
(artigo 1°, inciso Ill, da CRFB/88).408

Por conta da previsdo do referido artigo, que trata dos principios
norteadores da Administragao Publica, € possivel falar-se em um direito fundamental

a boa governanga.

E isto porque, se o administrador publico tem o dever de respeitar os
principios constitucionais da legalidade (somente agir conforme a previsao legal),
impessoalidade (ndo buscar favorecer ou prejudicar quem quer que seja), moralidade
(agir de forma ética, sem interesses escusos), publicidade (conferir transparéncia aos
atos de gestao publica) e eficiéncia (agir de forma a atingir os objetivos contidos na
CRFB/88, da forma menos burocratica e custosa possivel), a Sociedade civil tem o

direito fundamental de se ver administrada de forma ética, proba e eficiente.

Mileski*®® bem sintetiza essa relagéo entre os direitos constitucionais dos
cidadaos a participagdo democratica e a boa governanga e os deveres de probidade,

transparéncia e eficiéncia do gestor publico:

Esse é o Estado pds-moderno que, iniciando-se no final do século XX,
esta se formando para o 3° milénio, momento histérico em que esta
sendo buscada uma melhor legitimacdo para o exercicio do poder,
com envolvimento do pluralismo politico e juridico, da participagéo
popular e da transparéncia absoluta de todos os atos praticados em
nome do Estado. Por isso, diz-se que o Estado pds-moderno tera de
ser um Estado eficiente, probo e transparente. Tera de ser um Estado

407 BONAVIDES, Paulo. Governanca e legitimidade (alguns aspectos da conjuntura brasileira).
Revista da ESMESC (Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina), v. 14, n.
20, p. 11-46, 2007. p. 13.

408 Ademais, o Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgdos e entidades da administragédo
publica, afirma que governanca “relaciona-se com processos de comunicacdo; de anadlise e
avaliagao; de lideranga, tomada de decisao e diregao; de controle, monitoramento e prestagao de
contas.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Governang¢a publica: referencial basico de
governanca aplicavel a 6rgaos e entidades da administragédo publica e agbes indutoras de melhoria.
Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/governanca-publica-
referencial-basico-de-governanca-aplicavel-a-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-e-
acoes-indutoras-de-melhoria.htm>. Acesso em: 25 out. 2020.)

409 MILESKI, Helio Saul. O estado contemporaneo e a corrupgdo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
22.
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agil, que produza servigos publicos com eficiéncia para o cidadao.
Devera ser transparente, demonstrando e dando ciéncia de toda agéo
administrativa praticada, seja ela da natureza que for. Todavia, de
nada adiantara ser um Estado eficiente e transparente se nao for
probo. A honestidade em sua acido sera ponto imprescindivel no
Estado contemporaneo, o Estado do terceiro milénio.

Entretanto, deve ser registrado de que nada adiantam tais normativas em
prol da conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
Sociedade se nao existir e/ou for observado o controle interno. Esse, no caso do

Brasil, € previsto nos artigos 70 e 74 da CRFB/88, e bem pouco considerado.

Para Corralo*'°, “a boa governanca deve estar identificada a forma como o
governo ocorre ou deveria ocorrer, a abarcar uma valoragao acerca da transparéncia,

de procedimentos e a qualidade dos processos decisorios.”

Nesse cenario, a transparéncia assume crucial importancia para que se
tenha boa governanga e combate a corrupgao, tornando-se o direito fundamental a
liberdade de expressdo a uUnica via capaz de promover a participacdo democratica
cidada por meio de reclamos, debates, questionamentos, cobrancas e fiscalizagdo nos
espacos de Poder Publico, garantindo-se que com a boa governanga sejam

efetivados.

Nesta perspectiva, a fim de maximizar a justica intergeracional, a pratica da
governanga deve contribuir para a formacado do Estado de Direito Democratico e,
ainda mais, reforcar os meios de participacdo da Sociedade civil nas decisdes

publicas.

Necessario, desta forma, ser voltada a eficiéncia do sistema publico,
considerando, ademais, 0s principios constitucionais basicos, como transparéncia e

equidade, e em conformidade com as pretensdes de toda a coletividade.

410 CORRALDO, Giovani. Boa governanga municipal. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 23.,
2014, Joao Pessoa. Direitos fundamentais e democracia. Floriandpolis, 2014. v. 5. p. 403-426.
Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=57f5b6b5cd278f4b>. Acesso em: 6 jan.
2019.
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Ademais, a destinagdo dos recursos também para a area urbana deve
ocorrer de forma planejada, visando a agdes justas e com impacto coletivo, seja na

area ambiental, social, cultural, tecnoldgica ou outra.

Tal como ja explicitado no topico 3.2, a CRFB/88 instituiu o principio da
democracia participativa, que tem como objetivos republicanos a construgdo de uma
Sociedade livre, justa e solidaria e a promogdo do bem de todos, caracterizado
também como “bem estar social” (Welfare State) t&o preconizado nas normas
fundamentais mais importantes da historia do Direito — do México (1917) e Weimar
(1919), primeiras, juntamente com a Constituicdo finlandesa de 1919, a tratar do

principio da dignidade da pessoa humana.

Tamanha foi a preocupagdo com esse bem-estar e justica sociais, que
houve a sua positivagdo no artigo 193 da CRFB/88 nos seguintes termos: “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica

sociais.”

Somam-se a este contexto os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), dentre os quais se destaca para este estudo o Objetivo 11.
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis” e todos os desdobramentos previstos nos itens que o

compdem. 4

411 “Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis
11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a prego acessivel, e aos
servigos basicos e urbanizar as favelas
11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansido dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagao de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacido inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises
11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relacéo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros
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Unindo estas tramas, o apontado principio pode ser traduzido em uma
“governanca participativa” e tem amparo nos seguintes pilares: a) participagao direta
e indireta da Sociedade civil nos atos de definicdo das politicas publicas; b)
transparéncia; c) controle e fiscalizagdo social dos atos de gestdo publicos

(accountability*1?).

O STF ja proferiu decisbes que confirmam os trés pilares acima

mencionados, e que serdo a seguir expostas.

O primeiro julgado, relativo a necessidade de respeito a democracia
participativa, se deu na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 62243, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
contrao Decreto Presidencial n. 10.003/2019, que alterou a constituicao,
funcionamento e composicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CONANDA), com destituigdo, imotivada, de todos os membros durante
o cumprimento de mandato. Houve verdadeiro esvaziamento da participagdo da

Sociedade civil no Conselho, com violagao dos principios da democracia participativa

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducgédo do Risco de Desastres 2015-2030,
o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.”

(SOBRE o0 nosso trabalho para alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Portal das Nag¢6es Unidas Brasil, 2020. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso
em: 12 dez. 2020.)

412 Para Samuel Paul: “Accountability means holding individuals and organizations responsible for their
performance. Public accountability refers to the spectrum of approaches, mechanisms, and
practices used by the stakeholders concerned with public services to ensure a desired level and
type of performance”. A traducdo a seguir foi feita livremente pela autora: Accountability significa
responsabilizar individuos e organizag¢des por seu desempenho. A responsabilidade publica refere-
se ao espectro de abordagens, mecanismos e praticas usadas pelas partes interessadas
preocupadas com os servigos publicos para garantir um nivel desejado e tipo de desempenho.”
(PAUL, Samuel. Accountability in public services: exit, voice and control. World Development, v.
29,n.7, p. 1047-1060, Jul. 2002. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/0305-750X(92)90130-N>.
Acesso em: 10 nov. 2020. p. 1047.)

413 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo liminar. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 622/DF. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 19 de dezembro de 2019. Portal
do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611>. Acesso em: 19 out. 2020.



150

(artigo 1°, paragrafo unico), da igualdade (artigo 5°, inciso 1), da seguranca juridica
(artigo 5°), da protecdo a criangca e ao adolescente (artigo 227), e vedagao ao
retrocesso institucional (artigo 1°, caput, inciso Il e artigo 5°, inciso XXXVI e paragrafo
1°; e artigo 60, paragrafo 4°), todos da CRFB/88.

Em liminar deferida na medida cautelar, o Ministro Luis Roberto Barroso
salientou que o constitucionalismo e as democracias ocidentais tém sofrido com
retrocessos democraticos, que vao progressivamente corroendo a tutela de direitos e
o regime democratico, ao nome de “constitucionalismo abusivo, legalismo autocratico

e democracia iliberal”’. Considerou, ainda, que:

[...] a Constituigdo determina tratar-se de dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, protegdo integral (art. 227, CF). Em segundo lugar, a constituicdo
determina que a formulagao de politicas publicas para tais grupos e o controle
das respectivas agcdes deve ocorrer com “participagao da populagao, por meio
de organizagdes representativas (art. 204, I, CF).

[..] Nao ha duvida, portanto, de que a participacdo de entidades
representativas da sociedade civil constitui mandamento constitucional. Tal
mandamento visa a assegurar a protegao integral e prioritaria as criangas e
adolescentes, por meio da incorporagéo de diferentes perspectivas e grupos
na formulagdo e no controle de politicas publicas.*14

Deferiu-se liminar para restabelecer:

(i) o mandato dos antigos conselheiros até o seu termo final; (ii) a
eleicdo dos representantes das entidades da sociedade civil em
assembleia especifica, disciplinada pelo Regimento Interno do
Conanda; (iii) a realizacdo de reunides mensais pelo 6rgao; (iv) o
custeio do deslocamento dos conselheiros que nao residem no Distrito
Federal; (v) a eleicdo do Presidente do Conanda por seus pares, na
forma prevista em seu Regimento Interno.*'®

No que se refere a transparéncia nos atos de gestdo publica, foi julgado

pelo STF o Recurso Extraordinario com Agravo n° 652.777416, ocasido em que a Corte

414 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo liminar. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 622/DF. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 19 de dezembro de 2019. Portal
do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611>. Acesso em: 19 out. 2020.

415 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo liminar. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 622/DF. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 19 de dezembro de 2019. Portal
do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611>. Acesso em: 19 out. 2020.

416 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso extraordinario com agravo n.
652.777/SP. Relator: Min. Teori Zavascki. Brasilia, 23 de abril de 2015. Portal do Supremo



151

Constitucional decidiu pela prevaléncia do principio da transparéncia (baseado no

artigo 5°, inciso XIV, da CRFB/88 — direito a informagéo) sobre a preservagcado da

intimidade (artigo 5°, inciso X, da CRFB/88), mantida em sitio eletrbnico da

Administracdo Publica a relacdo contendo o nome dos servidores e respectivos

valores de vencimentos.

Por fim, no que toca a accountability, o STF igualmente decidiu sobre sua

importancia nos atos de gestdo publica em recente julgado. Ao apreciar a ADPF n°

635417, destinada a combater omissdo estrutural do Poder Publico na adogdo de

medidas para a reducao da letalidade policial, o Ministro Edson Facchin assim expds

[...] 6. A investigacao criminal a ser conduzida de forma independente
€ garantia de acesso a justica, que pode ser depreendida,
particularmente, do art. 5° LIX, da CRFB, no que admite a agao
privada nos crimes de acao publica, se ela n&o for intentada no prazo
legal. Como os crimes contra a vida s&o, via de regra, investigados por
meio de pericias oficiais (art. 159 do Cédigo de Processo Penal), tendo
em vista que as provas tendem a se desfazer com o tempo, a falta de
auditabilidade dos trabalhos dos peritos ndo apenas compromete a
efetiva elucidacado dos fatos pela policia, como também inviabiliza a
prépria fiscalizagdo cidada, direito constitucionalmente assegurado. 7.
Um relatério detalhado produzido ao término de cada operagao dos
agentes de seguranga publica é exigéncia de accountability da
atuacgdo estatal. A forma pela qual essa exigéncia € atendida se da por
um duplo controle: o administrativo e o judicial. Em caso de incidentes
nessas operacdes, ndo basta apenas o envio de informagbes ao 6rgao
policial, mas também é necessario o envio ao 6rgao judicial
independente encarregado da realizagdo do controle externo da
atividade policial, nos termos do art. 129, VI, da CRFB. O controle
duplo garante ndo apenas a responsabilizagdo disciplinar do agente
de Estado, mas também a criminal, porquanto a omissdo no
fornecimento de tais informacdes configura, em tese, o tipo previsto no
art. 23, I, da Lei 13.869, de 2019. Sendo as informagdes destinadas
ao Ministério Publico, a ele compete o detalhamento dos dados que
serao requisitados. [...] 11. Medida cautelar parcialmente deferida.

Tribunal

Federal, Brasilia, 1° jul. 2015. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8831570>. Acesso em: 19

out. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Medida cautelar na arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental n. 635/RJ. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 18 de
agosto de 2002. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 21 out. 2020. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433905/false>. Acesso em: 21 out. 2020.
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lluminada pelo principio constitucional da democracia participativa, a Lei
Federal n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade) previu um Capitulo exclusivo sobre o tema,

consoante o quadro 3 abaixo apresentado.

De se ver que a liberdade de expressao, em sentido amplo, € um direito
destinado a assegurar essa boa governanga na gestdo das cidades, conforme

explicitado no artigo 43, incisos Il e lll, do Estatuto da Cidade.

Quadro 3 — Gestdo Democratica da Cidade (“Democracia ou Governanga Participativa”)

Dispositivo da Lei
Federal 10.257/01 Texto Normativo
(Estatuto da Cidade)

Artigo 43 “Para garantir a gestao democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — érgados colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;”

Artigo 44 “No ambito municipal, a gestdao orgcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso lll do art. 4°desta Lei incluira a realizagao
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento
anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara
Municipal.”

Artigo 45 “Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeragdées urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participagao da populagao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.”

Apesar de a governancga estar inserida nas politicas de gestao, certo € que
com a incorporacgao das Tecnologias de Informagédo e Comunicagao (TICs) a rotina
da administracao estatal para o desempenho de suas funcdes, a ela necessariamente

foi acrescido o termo ‘digital’.

No entendimento de Leitdo, espera-se que, com o seu auxilio, a

transparéncia sobre o uso do dinheiro publico seja uma nova normalidade decorrente
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do avango da democracia, que obrigara “o cotidiano da politica a se atualizar e se

adaptar a uma sociedade que vivera em rede”.418

Com o impulso da conectividade, cré-se que havera uma normalizacido na
transposicao da fronteira da transparéncia sobre o uso do dinheiro do cidaddo com
repercussdao em todos o0s seguimentos sociais, posto que quanto menor a

transparéncia, maior a janela para a corrupgéo, consoante se vera no capitulo 4.

Ademais, tem-se que a cidadania*'® importa, também, em deveres de
participar e influenciar decisbes no sentido positivo, fator deveras necessario a
manutengdo do regime democratico e que pode ser intensificado a partir da

participacao, também, nos espacgos publicos digitais.

Certo é que um dos pontos estratégicos para aperfeigoar a democracia e
as transformacgdes nas cidades nestes tempos de revolugdo tecnoldgica*?® centra-se

no acesso dos cidaddos a internet*?!.

No atual patamar de alcance das TICs, notadamente a internet, a alianca
entre governantes e governados em prol de uma gestdo técnica voltada ao bem
comum e, consequentemente, a boa governanga, redundara certamente em impactos

democraticos positivos.

Sob este viés, as politicas publicas emergem como instrumento e resultado
da boa governanga, na qual o cidaddo deve figurar, necessariamente, como seu

protagonista.

418 | EITAO, Miriam. Histéria do futuro: o horizonte do Brasil no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015. p. 269.

419 “A cidadania concerne, desse modo, a relagdo entre Estado e cidadao, especialmente no tocante
a direitos e obrigagdes.” (VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. Rio de Janeiro: Record,
2001. p. 36.). Para Bosselmann, cidadania pode ser definida “como sociedade, determinada por
fatores com o lugar de nascimento, parentesco ou naturalizacdo, de uma comunidade politica
(geralmente um estado — nagédo), em virtude do que alguém legalmente definiu como direitos e
deveres, identidade significativa e (em alguns casos) responsabilidade moral para participar em
casos publicos.” (BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito
e governanca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 244.)

420 Para maior esclarecimento acerca do assunto, ler a obra SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio
industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

421 O assunto sera explicado detalhadamente no Capitulo 4, da presente pesquisa.
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3.3.1 Politicas publicas urbanisticas e seus atores na cidade sustentavel

A concretizagao do direito a cidade é necessariamente uma pratica
compartilhada, a qual deve considerar ndo somente a complexidade dos diagnosticos
da realidade, mas também para a elaboracdo e a implementacdo das politicas

publicas urbanas.#?2

Com a finalidade de demonstrar a imprescindibilidade de politicas publicas
adequadas e eficientes a serem devidamente implementadas nas cidades, essencial
demonstrar a existéncia do género politicas publicas de Estado e da espécie politicas

governamentais, especialmente aquelas de carater social.

Em razao disso, necessario investigar os conceitos doutrinarios propostos,

dando énfase a area do Direito.

Secchi*® salienta que sao elas diretrizes elaboradas com o fito de enfrentar
um problema publico e coletivamente relevante, voltados as atividades ou

passividades decorrentes dessa diretriz.

Do mesmo modo, para Aith*?4, politica publica é “a atividade estatal de
elaboracdo, planejamento, execugdo e financiamento de agbes voltadas a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito e a promogéao e proteg¢ao dos direitos

humanos”.

E, aprimorando ainda mais o olhar sobre o tema, Comparato+2® considera

politica publica um programa de agdo governamental, que ndo consiste em normas

422 BODNAR, Zenildo. A regularizagao fundiaria e os seus reflexos na cidade sustentavel. 2017.
200 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas)-Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2017. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/180913>.
Acesso em: 23 fev. 2020.

423 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2010. p. 2.

424 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas de estado e de governo: instrumentos de
consolidagao do estado democratico de direito e de promogéao e protecao dos direitos humanos. In:

(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p. 232.

425 COMPARATO, Fabio Konder. O Ministério Publico na defesa dos direitos econémicos, sociais e
culturais. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo (Coord.s). Estudos de direito
constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 248-249.
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ou atos isolados, mas numa série ordenada de normas ou atos, de diversos tipos,

reunidos para o desenvolvimento de um objeto determinado.

E prossegue o autor esclarecendo que toda politica publica, como
programa de acao, exige finalidade a ser alcangada e um conjunto organizado de
meios ou instrumentos — pessoais, institucionais e financeiros — aptos a consecugao
desse resultado, tais como leis, decretos regulamentares ou normativos, decretos ou
portarias de execugdo, assim como atos ou contratos administrativos da mais variada

espécie.*26

Desta feita, resta evidenciado que a conceituagdo encontra diversos
olhares, que se subordinam ao autor e a area em que atua, o que fortalece a

perspectiva interdisciplinar buscada neste estudo.

Fato € que as politicas publicas urbanas devem estar efetivamente
comprometidas com a defesa dos interesses coletivos em detrimento dos interesses
individuais de propriedade, posto que a funcao social da cidade é significativamente
maior que a da propriedade, estando a cidade em funcéo das pessoas e ndo podendo

ser inimiga da populag&o.4?’

Nessa mesma ordem de ideias, entdo, a conexao dos atores participantes
no desenvolvimento de politicas publicas — Sociedade, Poder Publico e Corporagbes
- torna-se imprescindivel em prol da concretizag&o de cidades sustentaveis, haja vista
que somente com o comprometimento e o envolvimento de todos e de cada um sera
possivel integrar democraticamente o tecido social em todas as suas faces e promover

a sustentabilidade em sua forma mais ampla.

As reunides, discussdes, audiéncias, consultas publicas e todas as demais
formas de expressar uma opinido visando, no contexto desta pesquisa, a

concretizacao dos direitos fundamentais e a melhoria dos espagos urbanos,

426 COMPARATO, Fabio Konder. O Ministério Publico na defesa dos direitos econémicos, sociais e
culturais. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo (Coord.s). Estudos de direito
constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 248-249.

427 GUIMARAES, Angélica. A ordem juridica urbana e o direito & cidade: uma leitura critica sob o olhar
da constituigéo federal de 1988. In: LIBORIO, Daniela Campos (Coord.). Direito urbanistico: fontes
do direito urbanistico e direito a cidade. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 196.
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contribuem para a implementacao efetiva das atividades estatais que visam a atingir

resultados vinculados a principios e objetivos primordiais plasmados na CRFB/88.

A gestdo compartilhada da cidade, quando intimamente vinculada aos
anseios sociais, legitima a atuac&o do Poder Publico. E, nesse cenario, a liberdade de
expressdo*?® ocupa lugar estratégico na Sociedade, sendo um dos direitos
fundamentais imprescindiveis, mas que “ndo esgota em si mesma a pratica da

democracia”.429 430

Trata-se, portanto, de um instrumento que deve ser utilizado na busca da
concretizacao do bem comum e que possui, ainda, a fungdo de empoderar e tornar

protagonista o cidadao, mormente quando se trata de gestao das cidades.

E sob esta perspectiva, é imprescindivel que seja compreendido que a
sustentabilidade das cidades, do meio ambiente, das corporagdes, bem como de

todas as relagdes, esta intimamente entrelagada ao pensamento holistico.

Desta forma, toda e qualquer agdo, programa ou projeto precisa estar
interligado, a fim de que a efetividade da politica publica contribua para a erradicagao

da desigualdade social e da pobreza e a melhoria da qualidade de vida do cidadao.

Como bem enfatiza Libério, ao nos dar a dimensdao exata da
imprescindibilidade da boa gestdo que toca a vida de cada um daqueles que habitam

as cidades,

A vida urbana ¢é artificial. O cidad&o urbano é refém da prestacao de
servicos a ele ofertada para que possa viver e sobreviver na cidade.
Necessita que a agua seja levada até ele, que seus residuos sejam
retirados de perto de si, que os alimentos cheguem a centros de

428 Segundo a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu artigo 13, “Toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento e de expressado. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consideragao de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha.”

429 Machado, ao fazer referéncia a David Graeber, argumenta que “os principios de liberdade de
expressao e de reunido, por exemplo, s6 se tornaram direitos sagrados e inalienaveis no exato
momento em que se estabeleceu que a expressio e a reunido publicas ndo seriam meios reais
para se tornarem decisdes politicas, mas no maximo meios de protestar contra decisdes tomadas
pelos governantes.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagao e meio ambiente. 2.
ed. rev., ampl. e atual. Sado Paulo: Malheiros, 2018. p. 31.)

430 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagao e meio ambiente. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 31.
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abastecimento e que ele consiga acessar tais centros
(supermercados, mercearias, vendas, etc.). Energia, agua,
saneamento, transporte, constru¢des, tudo torna-se objeto de uma
politica publica que, se ndo é bem elaborada e bem gerida, reduz a
qualidade de vida de seus cidad&os.*3!

Assim, no intuito de atingir o objetivo constitucional de uma Sociedade
justa, humana e solidaria, onde o bem comum e a busca por solugbes as
desigualdades e a erradicagao da pobreza impere, imprescindivel que politicas
publicas legitimas, adequadas e eficazes sejam desencadeadas por governantes
éticos e incorruptiveis, aliados a empresas que compatibilizem lucros e bem-estar de
empregados, meio ambiente e populagao, e a Sociedades cientes da sua parcela de
responsabilidade de transformar o mundo em um lugar melhor a todos que nele

habitam.

Necessarias, assim, agdes, incentivos e politicas de gestdo voltadas a
qualidade urbana e ao desenvolvimento sustentavel, e o entrelacamento de
competéncias técnicas, administrativas, financeiras e humanas direcionadas a

implementacao de inovacgdes, a fim de otimizar e qualificar o contexto urbano.

Somente sob esta vertente o mundo deixara de ser um espago com tantos
desequilibrios e conflitos de ordem social, econbmica e ambiental, franqueando-o
como um lugar mais solidario, onde restara privilegiada a ética, a pluralidade, a

igualdade, as relagdes equilibradas e a justiga social.

Entretanto, com vistas a realizagcdo deste cenario, essencial que cada
integrante — Sociedade, Corporagdes e Poder Publico - deste grande mecanismo
desempenhe o seu papel no contexto social urbano em prol da consecugdao nas

cidades sustentaveis.

Consoante previsto no art. 1°, paragrafo unico, da CRFB/88, o povo exerce
0 poder por meio de representantes eleitos ou diretamente e, em decorréncia desse
comando democratico, ha hipoteses expressas que regulamentam essa

imprescindibilidade de participagao social tanto no texto constitucional, quanto nas

431 LIBORIQ, Daniela. Meio ambiente urbano, moradia e a mulher. In: SANCHEZ BRAVO, Alvaro A.;
ANGELIN, Rosangela (Ed.s). Mujeres y medioambiente: feminismo y ecologia. Sevilla: Punto
Rojo, 2014. p 183-199.



158

normas infraconstitucionais, que tratam do principio constitucional da democracia

participativa (ou governanga participativa).

A centralidade no cidaddo também decorre do artigo 1°, incisos Il e lll, da
CRFB/88, porquanto sdo fundamentos do Estado brasileiro “a cidadania e a dignidade
da pessoa humana”. Logo, ndo basta que o cidadao seja mero titular de direitos

politicos, mas que tenha plenas condi¢bes de participar da vida do Estado.

O legislador constituinte mais uma vez reforga essa intengéo ao prever no
artigo 5°, inciso LXXVII, que “séo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data,

e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.”
Afinal, o escopo das cidades & congregar os individuos.

Nesse universo geopolitico devem estar presentes as Organizagbes
Sociais que nada mais sdo do que organismos privados, mas sem fins lucrativos,
capazes de congregar cidadaos que muitas vezes acabam atuando de forma
pulverizada e fragil no controle social do Poder Publico. Sdo, em verdade, 6rgaos
potentes de atuacao setorizada e coletiva no controle social do Poder Publico. Enfim,

como bem explica Pires*32:

A palavra administragdo ja implica controle: ndo se administra sem
controlar. Em uma acepcido esquematica da administragcdo como
técnica (ou ciéncia, dependendo do ponto de vista), ela envolve
planejamento, organizagao, dire¢cédo e controle.

Somente com esse esforgo individual e coletivo, por meio de organizagdes
sociais da Sociedade civil, e também com os 6rgaos publicos de controle (Tribunais
de Contas, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Procuradorias) que por sua vez,
também devem fiscalizar ndo apenas o Poder Publico, mas igualmente a atuagdo das
préprias organizagdes sociais quando agem em convénios publicos, € que se pode
evitar a cooptacao politica de alguns cidadaos e, o0 mais importante, a corrupgao que

se alastra na gestao da coisa publica.

432 PIRES, Valdemir. Controle social da administragdo publica: entre o politico e o econémico. In:
GUEDES, Alvaro Martim; FONSECA, Francisco (Org.s). Controle social da administragao
publica: cenario, avangos e dilemas no Brasil. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2007. p. 17.
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Notério que as corporagdes de igual forma possuem significativa
importancia nesse contexto, especialmente pela influéncia exercida sobre o Poder
Publico, em razdo do expressivo capital que possuem, fonte geradora principal de

movimentagdo do mercado de consumo.

Porém, o cuidado para a promog¢ao do equilibrio necessario entre essa livre
economia de mercado e desenvolvimento, que por um lado gera riquezas demasiadas
em poder de poucos, deve encontrar amparo no Poder Publico — gestor primordial das
politicas publicas e responsavel pela boa governanga — principal ente (ator)
responsavel por evitar o aumento das desigualdades, unica forma de concretizar o

principio da dignidade da pessoa humana.

Considerando a vigéncia, no Brasil, de um Estado Constitucional de Direito
no qual o poder é exercido pelo povo, somente com a democracia participativa e com
uma boa governanga € que o Estado alcangara politicas publicas efetivas e, quicga,

uma verdadeira politica de Estado.

3.4 A ESTRATEGIA DE GOVERNANGA DIGITAL (EGD) NO BRASIL

A modernizagdo da Administragdo Publica |he conferiu uma nova
identidade, onde passaram a ser protagonistas o emprego da internet, o

desenvolvimento do governo aberto e a governanga digital.

Este novo modelo surgiu com a finalidade de complementar aquele
lastreado no pensamento de Weber, para quem o Estado centralizador, hierarquizado

e burocratico se perfazia em paradigma.

No decorrer dos anos 1980 e 1990, de acordo com a analise de
Bernardes*33, um movimento surgido nos Estados Unidos, e que rapidamente se

espalhou pela Europa e América Latina, “disseminou as técnicas de organizacéo e

433 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governanga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 150.
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eficiéncia empresarial, proprias das Administragdes Privadas”, passando a espelhar e

a referenciar a Administragao Publica.

Esta Nova Gest&o Publica (NGP)*34 restou caracterizada pela incorporagao

da economia, da eficiéncia e da eficacia no ato de governar.

Ao objetivar a reducéo de gastos e o combate a corrupg¢éao, o foco da NGP
foi o de tornar a administragao publica eficiente, a exemplo do setor privado, com o
fito de modernizar as estruturas administrativas e, principalmente, otimizar os seus
servigos internamente. E, “neste cenario pleno de desafios, o governo eletrénico
emerge como mecanismo para operacionalizar e pér em pratica as transformacgdes

almejadas pela NGP.” 435

Entretanto, o termo governo eletrénico ndo encontra unicidade em torno da
sua conceituagdo, havendo abordagens mais amplas e outras bem mais restritivas*3,
adotando esta pesquisadora a sua acepg¢ao de maior amplitude, em razédo de ser a

versao mais adequada a senda deste estudo, ao correlacionarem o uso das TICs ao

434 Segundo Barbosa et al., a mengéo refere-se a um “termo conceitual genérico que descreve o
movimento de reforma do setor publico, com base em principios gerenciais voltados para
resultados, eficiéncia, governanga e orientagdo da gestdo publica para praticas de mercado.”
(BARBOSA, Alexandre Fernandes; FARIA, Fernando Inacio de; PINTO, Solon Lemos. Governanga
eletrébnica no setor publico. In: KNIGHT, Peter Ticomb; FERNANDES, Ciro Campos Christo;
CUNHA, Maria Alexandre (Org.s). E-desenvolvimento no Brasil e no mundo: subsidios para o
programa e-Brasil. Sdo Caetano do Sul: Yendis, 2007. p. 513.)

435 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governancga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 151.

436 A esse propésito, Bernardes explica que “o Relatério da Organizagéo das Nagdes Unidas intitulado
‘Benchmarking E-government’, compreende a tematica do governo eletrénico sobre duas
abordagens, uma ampla — a incluir todas as aplicagdes tecnoldgicas usadas no setor publico — e
uma restrita — relacionada com o uso da internet para a disponibilizacdo de informacgdes e servigos
aos cidadaos.

No mesmo sentido, parece o entendimento do documento elaborado pela Comunidade Europeia
(2003), segundo a qual o governo eletrénico é entendido como o uso das tecnologias pela
administragdo publica conjugando dois efeitos: a mudanga organizacional (novas praticas e
melhora na prestagdo dos servigos publicos), aprimoramento democratico (fortalecimento das
politicas publicas).

Ja o relatorio da Organizacdo de Cooperagcdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
compreende o governo eletrénico como o uso das tecnologias para a melhoria da gestédo
governamental.” (BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem
regulatéria para a governanga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado
em Ciéncias Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 152.)
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incremento da participagao popular e a maior eficacia, economicidade e eficiéncia das

administracoes.

Fato é que antes mesmo do surgimento da internet, pesquisas*¥’
investigavam como o uso de tecnologias poderia ser capaz de influenciar a
democracia e, consequentemente, modernizar a prestagcdo do servigo publico e

aumentar a qualidade de vida dos cidadaos.

E preciso que se reconheca que, para além dos problemas apresentados,
a exemplo da pedofilia veiculada no espaco cibernético e das fake news, a internet se
compraz em aprimorar a governanga, conformando-se como instrumento necessario
a modernizagao das administracbes e da vida urbana. Nesse sentido, Comparato

conclui que

em nossos dias, 0 espacgo publico de comunicagao ja ndao é a agora
ateniense nem mesmo o Parlamento, como imaginou o
constitucionalismo classico, mas sim a imprensa, o radio, a televisao,
a Internet. Ora, salvo esta Ultima, os demais grandes veiculos de
comunicagao, quando nao monopolizados pelo Estado autocratico,
acabaram sendo apropriados pela classe empresarial, para o servigo
de seus interesses de classe. A democratizagcdo dos meios de
comunicagao de massa representa, pois, a condi¢ao sine qua non do
efetivo exercicio da soberania popular nos dias que correm.438

Em meio a este cenario e com o objetivo essencial de conformar o cidadao
como cliente de servigos publicos, conferindo a ele o poder de influenciar
positivamente o processo de decisdo de escolha, a NGP traz consigo a consciéncia

de que o governo n&o pode lidar com problemas complexos sozinho.

Sob este vértice, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE)**, em seu relatério de 2010, salienta que os cidadidos podem

437 Para leitura aprofundada do tema, indica-se as obras de COLEMAN, Stephen; BRUMLER, Jay G.
The internet and democratic citizenship: theory, practice and policy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009; e GOMES, Wilson. Participagéo politica online: questdes e hipoteses de
trabalho. In: MAIA, Rousiley Celi Moreira; GOMES, Wilson; MARQUES, Francisco Paulo Jamil
Almeida (Org.s). Internet e participagao politica no Brasil. Porto Alegre: Sulina, 2011.

4% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 544.

439 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Relatério de
desenvolvimento e cooperagao 2010: sumario em portugués. Paris, 2010. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/dac/45052590.pdf>. Acesso em: 25 out. 2020.
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desempenhar um papel maior na realizagado compartilhada das metas das politicas

publicas.

Ademais, este cenario propiciara uma maior capacidade de controle social
ao cidadao, onde a transparéncia, a participagao e, quiga, a proposicao de solucoes
inovadoras aos desafios urbanos contemporaneos, conferir-lhe-do o real sentimento

de pertencimento social.

A efetivacéo da proposta de gestao publica aberta passou a receber maior
realce no ano de 2009, no momento em que Estados Unidos, Reino Unido, Canada e

Nova Zelandia anunciaram iniciativas de abertura de suas informagdes publicas.*4°

No Brasil, esta disponibilizagao faz parte das agbes do governo federal,
realizadas em parceria com a Open Government Partnership (OGP)*', iniciativa

internacional da qual participam diversos paises e entidades da Sociedade civil.

O desenvolvimento do governo aberto**? ¢, em verdade, a “evolugdo para
um modelo de democracia conversacional e aberto, em que as TICs oferecem
possibilidades para que o cidaddao va além do voto ou da participacdo nas

organizages sociais tradicionais.”43

440 CORDEIRO, Antonio et al. Governo eletrénico e redes sociais: informagao, participagdo e
interacdo. Revista Eletronica de Comunicacgao, Informacgao e Inovagao em Saude, v. 6, n. 2, p.
1-8, 2012. Disponivel em: <https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/588>.
Acesso em: 10 nov. 2020.

441 OPEN government partnership: OGP. Portal do Senado Federal, 2018. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/sinfleg/relatorio-de-gestao/saiba-mais-23>.  Acesso
em: 25 out. 2020.

442 Para a Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (CIGA) este é “el conjunto de mecanismos y
estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al buen gobierno, basado en los pilares de la
transparencia, participacion ciudadana, rendicidon de cuentas, colaboracion e innovacion, centrando
e incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como en la formulacién e
implementacién de politicas publicas, para fortalecer la democracia, la legitimidad de la accién
publica y el bienestar colectivo.” (CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTRAS Y
MINISTROS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y REFORMA DEL ESTADO, 17., 2016, Bogota.
Carta iberoamericana de gobierno abierto. Bogota: CLAD, 2016. Disponivel em:
<https://www.sfp.gov.py/sfp/archivos/documentos/CIGA_2016%20final_knawtdh9.pdf>.  Acesso
em: 25 out. 2020.)

443 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governanga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 153.
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Segundo a Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (CIGA), a sua
estruturagdo deve se basear nos pilares da transparéncia; acesso a informagéao
publica e prestacao de contas; participacéo cidada e colaboragao; e inovagao publica,
a fim de que sejam proporcionados a Sociedade melhores indices de confianga, bem-

estar e qualidade de vida.**

Referidos valores se encontram intimamente relacionados ao
desenvolvimento de uma Sociedade pos-moderna forte, onde a construgéo social de
politicas publicas de qualidade lastreia-se primordialmente na participacao ativa dos

seus cidadaos na gestao das proposi¢des publicas.

Os programas de dados possuem, segundo Galindo**® “el potencial de
tener impacto em la forma em que los ciudadanos experimentan e interactuan con su
gobieno. Si bien no son una solucion a los problemas del gobieno, son poderosas

herramientas para aumentar la eficiéncia del gobierno.”

Nesse compasso, aliada ao governo eletrénico**® (com foco na
administracao interna) e ao governo aberto (voltado ao relacionamento externo da

administracdo com a populagao), exsurge a governanga digital.

Este paradigma emergente assume protagonismo na modernizagao da

administragcao publica, perfilhando e favorecendo o caminho para a governanga

444 CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTRAS Y MINISTROS DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y REFORMA DEL ESTADO, 17., 2016, Bogota. Carta iberoamericana de gobierno
abierto. Bogota: CLAD, 2016. Disponivel em:
<https://www.sfp.gov.py/sfp/archivos/documentos/CIGA_2016%20final_knawtdh9.pdf>.  Acesso
em: 25 out. 2020.

445 GALINDO, Fernando. Datos abiertos y gobierno abierto: un reto para el presente. In: ENCUENTRO
IBERO-AMERICANO DE GOBIERNO ELECTRONICO E INCLUSION DIGITAL, 27. ; C6mo poner
em practica el gobierno abierto? Madrid: Reus, 2019. p. 11-29. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/340037286_Datos_abiertos_y gobierno_abierto_un_re
to_para_el_presente>. Acesso em 25 out. 2020. A tradugado a seguir foi feita livremente por esta
pesquisadora: “programas com dados abertos tém o potencial de impactar a forma em que os
cidaddos interagem com seu governo. Embora ndo sejam uma solu¢do para os problemas do
governo, eles séo ferramentas poderosas para aumentar a eficiéncia do governo.”

446 Para Rover, “governo eletrdnico é uma infra-estrutura Unica de comunicagdo compartilhada por
diferentes 6rgaos publicos a partir da qual a tecnologia da informagéo e da comunicagéo € usada
de forma intensiva para melhorar a gestdo publica e o atendimento ao cidaddo. Assim, o seu
objetivo é colocar o governo ao alcance de todos, ampliando a transparéncia das suas agdes e
incrementando a participagao cidada.” (ROVER, Aires José. A democracia digital possivel. Revista
Sequéncia, n. 52, p. 85-104, jul. 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15202/13827>. Acesso em: 24 ago.
2020.)
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participativa. Com o papel destacado das TICs, tende a ocorrer melhora do
desempenho estatal, o0 aumento do alcance dos servigos publicos e a garantia de

melhores resultados para a Sociedade.

Segundo a OCDE, no documento Recommendation of the Council on

Digital Government Strategies, o termo governancga digital

refers to the use of digital technologies, as an integrated part of
governments’ modernisation strategies, to create public value. It relies
on a digital government ecosystem comprised of government actors,
non-governmental organisations, businesses, citizens’ associations
and individuals which supports the production of and access to data,
services and content through interactions with the government.*+

De fato, a governancga digital tornou-se modus operandi da Administragao
Publica, entrelagando-se com a quinta dimensao dos direitos fundamentais, porquanto

relacionada a realidade virtual, consoante delineado no Capitulo 1.

Esta nova realidade compreende, independente do pais que a adota,
alguns mesmos critérios a basear a modernizagao, a exemplo da utilizagao das TICs,
da reinvencao do formato de prestacao de servicos, da transparéncia na prestacéo de

contas e da maior cautela e deferéncia ao cidadao.

No Brasil, em resposta ao cenario globalizado, a governanga digital teve
lancada a sua pedra de fundacédo no ano de 1995, com o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE)**8, que se incumbiria de reforgar o instituto e tracar

as suas diretrizes.

447 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation
of the Council on Digital Government Strategies. [S.l], 15 jul. 2014. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-
strategies.pdf>. Acesso em: 25 out. 2020. A traducédo a seguir foi feita livremente por esta
pesquisadora: “refere-se ao uso de tecnologias digitais, como parte integrante das estratégias de
modernizagao dos governos, para criar valor publico. Ele se baseia em um ecossistema
governamental digital composto por atores governamentais, organizagdes nado governamentais,
empresas, associagdes de cidaddos e individuos que apoiam a produgdo e o acesso a dados,
servigos e conteudo por meio de interagbes com o governo.”

448 BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara de Reforma do Estado. Plano diretor da reforma do
aparelho do estado. Brasilia, 1995. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em: 26
out. 2020.



165

Do documento que possuia esséncia voltada a capacitagao dos servidores
e descentralizagdo dos servigos publicos originou-se a Reforma Administrativa,

perfectibilizada na Emenda Constitucional n. 19, de 1998449,

Em um movimento ascendente que envolve desde a estruturacdo de
comités técnicos, criagao de portal eletronico (Portal Rede Governo), até a criagcéao e
o desenvolvimento do Departamento de Governo Eletrdnico (instituindo novas
orientagdes ao Programa E-Gov) e do Portal de Inclusédo Digital, ao longo dos anos o

Pais se voltou a coordenagéo e implantagdo de agdes de governo eletrénico.

Nestes 25 anos transcorridos desde o processo inicial, inumeros foram os
marcos normativos que acompanharam, no universo juridico, a expansao do conceito
de governo eletrénico (e-government) para o de governanga digital, no qual o cidad&o
brasileiro de mero consumidor de servigos publicos foi algado ao patamar de sujeito

ativo de politicas publicas.

Dentre eles constam o Decreto n. 8.638%°, que instituiu a Politica de
Governancga Digital no ambito dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, que foi posteriormente revogado pelo Decreto
n. 10.332%%", de 20 de abril de 2020, que institui a Estratégia de Governo Digital (EGD)
para o periodo de 2020 a 2022 que, além de legitimar, confere publicidade ao Plano

Estratégico perante todos os érgéos da Administragcao Publica e a Sociedade.

449 A integra do texto da Emenda Constitucional n. 19, de 1988, esta disponivel em: BRASIL.
Constituicdo (1988). Emenda constitucional n. 19, de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principio e normas da Administragdo Publica... Portal da Camara dos Deputados, Brasilia, 1998.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-
junho-1998-372816-norma-pl.html>. Acesso em: 26 out. 2020.

450 BRASIL. Decreto n. 8.638, de 15 de janeiro de 2016. Institui a Politica de Governanga Digital no
ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Portal da Legislagéo, Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8638.htm>. Acesso em: 23
out. 2020.

451 BRASIL. Decreto n. 10.332, de 20 de abril de 2020. Institui a Estratégia de Governo Digital para o
periodo de 2020 a 2022, no ambito dos 6rgaos e das entidades da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Portal da Imprensa Nacional, 29 abr.
2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-
254430358>. Acesso em: 25 out. 2020.
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No mesmo sentido advieram, dentre outras, as Leis de Acesso a
Informagao*®2, Marco Civil da Internet*®3, Cédigo de Defesa do Usuario de Servigo

Publico*** e a Protecao de Dados Pessoais*®.

Desta analise decorre que, atualmente, o Brasil apresenta uma série de
iniciativas de governo digital (e-Gov) que aprimoraram a prestacdo de servigos
publicos, ampliaram a transparéncia publica e a responsabilizagdo dos governantes.
Da mesma forma, infere-se que houve empenho em simplificar e agilizar os servigos
publicos, aplicando solugdes tecnoldgicas direcionadas a otimizagédo dos processos e
procedimentos de atendimento ao cidadao, com o fito de propiciar-lhe condi¢des para

o compartilhamento das informacdes uteis.

Para além disso, existem diversas iniciativas de democracia digital que
permitem aos cidadaos manifestarem diretamente seus pensamentos e opgoes € a
colaborarem nas fases do ciclo de politicas publicas, a exemplo do voto eletrdnico,
dos féruns virtuais de instituigbes publicas, orcamentos participativos, consultas

publicas virtuais e o Portal Participa.br46.

As cidades, da mesma maneira que ocorre com a Administracao Publica,
estdo em constante transformacdo e aprimoramento, o que demanda atuacao
coordenada entre aqueles que a habitam e os seus gestores em prol do bem comum

e do incremento da qualidade de vida.

452 BRASIL. Lei n. 12.527, de 8 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacgdes... Portal da
Legislagdo, Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

453 BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Portal da Legislagdao, Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 17 abr.
2020.

454 BRASIL. Lei Federal n. 13.460, de 26 de junho de 2017. Dispde sobre participagdo, protegdo e
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica. Portal da
Legislagdo, Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/l13460.htm>. Acesso em: 25 out. 2020.

455 BRASIL. Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais
(LGPD). Portal da Legislagao, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm>. Acesso em: 24 out.
2020.

456 BRASIL. Participal + Brasil. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil>. Acesso em: 14 nov. 2020.
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No ano de 2018, foi publicada a Estratégia Brasileira para a Transformacgao
Digital (E-Digital), normativa central para a politica publica nacional, que formulou um
amplo diagndstico dos desafios existentes e apontamentos com vistas a

transformacao digital da economia, do governo e da Sociedade.

O documento, que apresenta com detalhes 100 a¢des de curto e médio
prazo, reflete o engajamento de setores diversificados, a exemplo da comunidade
cientifica e da Sociedade civil, e organiza a E-Digital em dois eixos, sendo o primeiro

a Economia Digital e o segundo o Governo Digital.

A fim de possibilitar mais substrato ao mencionado documento, foi
delineada a Estratégia de Governanca Digital (EGD), que apresenta detalhamento das

iniciativas, objetivos e metas da transformacao digital do Governo.

Coordenada pela Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SEME), e pela Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia (SGD), que até entao seguiam as diretrizes previstas
na primeira versao da Estratégia, com essas diretrizes o governo federal atingiu a

marca de 55% de seus 3,5 mil servigos totalmente digitalizados*®’.

Com o noticiado intuito de simplificagdo e melhoria dos servigos publicos
para o cidadao, em 2019 é instituido, pelo Decreto n. 9766, o portal unico (gov.br)
visando a reunido, em um unico espaco, de servigos para o cidadao e informacodes

sobre a atuacdo do Governo Federal.

Em 2020 é langada a EGD para o periodo de 2020 a 2022 por meio do
Decreto n. 10.332, anteriormente mencionado, prevendo, dentre as suas metas, a
digitalizacdo de 100% dos servigos publicos no ambito federal e agdes que

simplifiquem a vida do cidaddo também nos estados e municipios.

De suma importancia a estruturacdo da EGD no Pais, a referida normativa

dispde em seu anexo que esta organizada em principios, objetivos e iniciativas “que

457 BRASIL langa sua estratégia de governo digital para 2020 a 2022. Portal da Secretaria Geral, 29
abr. 2020. Secdo Noticias. Disponivel em: <https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noticias/2020/abril/brasil-lanca-sua-estrategia-de-governo-digital-para-2020-a-2022>.  Acesso
em: 29 out. 2020.
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nortearao a transformagao do governo por meio do uso de tecnologias digitais, com a
promocgao da efetividade das politicas e da qualidade dos servigos publicos e com o

objetivo final de reconquistar a confianga dos brasileiros.”

Figura 5 — Estratégia de governanga digital brasileira4%®
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Atualmente, no Brasil, documentos e servicos imprescindiveis para a
populagdo podem ser obtidos online de maneira rapida e eficaz, a exemplo da carteira

de trabalho, do titulo de eleitor e da carteira de motorista, todos digitais.

O documento deixa antever que a governanca digital no Brasil se alicergou
em trés baluartes, sendo eles a informagao, os servigos e a participagcao, os quais se
entrelagcam aos principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e

eficiéncia, previstos no artigo 37 da CRFB/88.

458 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Projeto
Governo Digital OCDE. Revisao do governo digital do Brasil: rumo a transformacéo digital do
setor publico: principais conclusoes. [S.L], 2018. Disponivel em:
<http://editor.planejamento.gov.br/seminariodigital/seminario/digital-gov-review-brazil-
portugues.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2020.
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Constata-se, assim, que ao cidadao brasileiro é ofertada a possibilidade
de exercer, efetivamente, o seu direito de acesso a informagédo na gestdo do bem
publico, participando da elaboragao, desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas urbanas, corolario dos principios constitucionais da democracia participativa

e dignidade da pessoa humana.



CAPITULO 4
A LIBERDADE DE EXPRESSAO E AS CIDADES

O didlogo é uma das expressdes mais
importantes da vida na cidade, delicada flor de
seu longo crescimento vegetativo. [...]

Na realidade foi o didlogo o primeiro passo
desde aquela conformidade tribal que constitui
um obstaculo tanto a consciéncia de si mesmo
quanto ao desenvolvimento. Ganhando a
confianga gragas ao numero, o dialogo
desafiava a mortal unanimidade promovida
pelo absolutismo centralizado. [...]

Como tantos outros atributos emergentes da
cidade, o dialogo nao fazia parte de seu plano
ou funcionamento original, mas tornou-se
possivel pela inclusdo de diversidades
humanas dentro do anfiteatro urbano fechado.

— Lewis Mumford#*5®

Infere-se da epigrafe acima transcrita, e de tantas outras passagens
historicas, que a expressao verbal nem sempre aconteceu da forma como se conhece

atualmente, percorrendo longa senda até a pratica democratica de livre expresséo.

Intrinsecamente relacionada ao principio democratico, certo € que quanto
maior o grau de democracia de um Estado, maior e mais arraigada a percepgao de
liberdade de expressdo de seu povo. Afinal, como ensina Canotilho, os direitos

fundamentais s&o “um elemento basico para a realizag&o do principio democratico”.#60

A definicdo da categoria liberdade de expressao, seja no ambito nacional
ou internacional, n&o encontra unanimidade sequer na doutrina, quiga na

jurisprudéncia.

459 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacoes e perspectivas. 4. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 133.

460 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 290.
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Alguns documentos*®’, inclusive, adotam o termo como género que abarca
diversas outras formas de manifestacbes especificas - como a liberdade de

consciéncia e de comunicagao - outros nd0%62,

Neste estudo adotou-se como base o conceito estabelecido pela
Convengdao Americana de Direitos Humanos (CADH)*3, em razdo de esta
pesquisadora considerar o seu arcabougo o que melhor define o direito objeto do

presente capitulo.

Para tanto, sera desenvolvida a perspectiva temporal, demonstrando, de
forma breve e sem qualquer aspiragao de findar o assunto, a evolugéo da categoria
desde o periodo inquisitorial até a sua compreensédo atual, bem como o direito a

informac&o como pressuposto a participacao popular.

Passa-se, depois, a abordagem acerca da aplicagao do direito a liberdade
de expressao por meio da democracia digital em prol das cidades sustentaveis,
rumando para o encerramento deste trabalho com a proposi¢cdo de avangos de
integragdo no campo socioldgico e juridico sob a perspectiva do mencionado direito

como instrumento de garantia do direito a cidade sustentavel.

461 Como adotado na Constituicdo espanhola, de 1978, em seu artigo 20, par. 1° e 2°, que dispde: “Se
reconocen y protegen los derechos: a. A expressar y difundir libremente los pensamentos, ideas y
opiniones mediante la palavra, el escrito o cualquier outro medio de reproduccion; b. A la produccion
y creacion literaria artistica, cientifica y técnica; d. A comunicar o recibir libremente informacién
veraz por cualquier medio de difusién. La Ley regulara el derecho a la clausula de consciéncia y al
secreto professional em el ejercicio de estas liberdades. 2. El ejercicio de estos derechos no puede
restringirse mediante ningun tipo de censura previa.” (ESPANA. Contitucién (1978). Constitucién
espanola. [S.1], Junta de Castilla y Ledn, 1978. Disponivel em:
<https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugués.pdf>. Acesso
em: 3 jan. 2020.)

462 A exemplo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) que, em seu
artigo 5, IV, estabelece que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”,
como uma espécie de clausula geral que foi complementada por outros dispositivos que
reconhecem e protegem a liberdade de expresséo nas suas diversas manifestagdes.

463 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo americana sobre direitos humanos.
Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969. Portal da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 20 out. 2019.
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4.1 DOS TEMPOS DA INQUISIGAO A SOCIEDADE DA INFORMAGAO

Diversas sao as formas de expressao que, habitualmente, acompanharam
0 ser humano ao nascer. Entretanto, somente com o avancgar dos tempos expressar-

se livremente passou a ser um direito.

A fim de n&o se deter em épocas muito remotas, este topico tem inicio nos
ventos que varreram a Europa nos idos do século XVII e que trouxeram consigo a
poderosa maquina judicial utilizada pela Igreja e pelos poderes politicos do Estado a

favor da repressao e contrarios as liberdades do povo.

Neste cenario, a expansao e o fortalecimento dos tribunais da Inquisicao
travestem-se de reagdo a onda de paganizagao que decorre da revolugdo causada
por um longo periodo de “gestacdo medieval da reflexdo sobre 0 homem, o cosmos,
a deriva da histéria e sobre a propria Igreja e o seu julgamento enquanto herdeira (fiel

ou infiel) do legado de Cristo.”#64

Dessume-se, assim, que a Igreja nutria uma tentagao uniformizadora que
o catolicismo da Contra-Reforma enfatizou até o extremismo da intolerancia,
perseguindo, as portas do mundo moderno, os que percebiam como diferentes e/ou
que ousavam nao professar a fé propagada por seus representantes, como os

protestantes, os gentios, os esotéricos e os judeus.4%®

Em um cenario onde imperava o medo imposto pelo desconhecimento da
diversidade e no momento revolucionario teoldgico-politico que acontecia na
Inglaterra, o poeta e estadista John Milton*%® e outros republicanos*®’ desafiaram a

censura parlamentar e eclesiastica.

464 TAVARES, Célia. Jesuitas e inquisidores em Goa. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v.
26, n. 51, jan./jun. 2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0102-01882006000100014>.
Acesso em: 23 jul. 2020.

465 TAVARES, Célia. Jesuitas e inquisidores em Goa. Revista Brasileira de Histoéria, Sdo Paulo, v.
26, n. 51, jan./jjun. 2006. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0102-01882006000100014>.
Acesso em: 23 jul. 2020.

466 MILTON, John. Areopagitica: discurso sobre a liberdade de expressdo. Coimbra: Grafica de
Coimbra, 2009.

467 A exemplo de James Herrington, Henry Neville e Marchamont Nedham.
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Esses nomes e tantos outros se uniram a fim de defender que, em temas
controversos, cada individuo poderia examinar e estabelecer o seu préprio
julgamento, iniciando, assim, a trajetoria para que o ser humano retomasse o centro
da produgéo e troca de ideias, no sentido de haver um regresso ao paraiso perdido

da razao, da consciéncia, da dignidade e da autonomia individual.*68

Nesse contexto historico, a liberdade de expressdo, desdobrada em
diferentes modalidades, adquire relevancia extrema para a afirmagéo da burguesia no
periodo das revolugdes liberais, quer como um instrumento de propagacéo das ideias
revolucionarias (liberdade de imprensa), quer para a afirmacdo do Estado laico,

repelindo qualquer subordinagao ou influéncia da igreja catdélica (liberdade religiosa).

Em que pese ter sido na Inglaterra onde tiveram inicio os conflitos visando
ao estabelecimento das liberdades de expressao, pensamento e opinido, certo € que
também nos Estados Unidos e na Franga ocorreram precocemente o reconhecimento

deste direito.

Figura como classico exemplo deste momento a Declaragéo de Direitos do
estado americano da Virginia, de 1776, que, em seu artigo 12, previa que “a liberdade
de imprensa € um dos grandes baluartes da liberdade e ndo pode ser restringida

jamais, a ndo ser por governos despoticos”.469

Em ato continuo, a primeira emenda*’® ao texto constitucional do referido
Pais assegura que: “Congress shall make no law respecting an establishment of

religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or

468 MILTON, John. Areopagitica: discurso sobre a liberdade de expressdo. Coimbra: Grafica de
Coimbra, 2009. p. 16.

469 \/IRGINIA. Declaragéo de direitos do bom povo de Virginia: 1776. Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos, Universidade de Séao Paulo, 1776. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criagdo-da-Sociedade-
das-Nacgdes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html>. Acesso em: 23
jul. 2020.

470 UNITED STATES OF AMERICA. Constitution (1789). First amendment. Constitution Annotated,
15 Dec. 1791. Disponivel em: <https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-1/>.
Acesso em: 23 jul. 2020. A tradugdo para o portugués, a seguir, foi feita livremente por esta
pesquisadora: “o Congresso nao editara leis estabelecendo uma religido oficial ou proibindo o livre
exercicio religioso; ou cerceando a liberdade de expresséo ou de imprensa; ou o direito das pessoas
de se reunirem pacificamente, e de peticionarem ao governo para a reparagao de danos.”
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of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the

Government for a redress of grievances”

Na mesma senda, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
estabelecida na Franga no ano de 1789, sacramentou esse direito em seu artigo 11
como sendo aquele em que "a livre manifestagdo do pensamento e das opinides € um
dos direitos mais preciosos: todo cidadao pode, portanto, falar, escrever e imprimir
livremente, a excecdo do abuso dessa liberdade pela qual devera responder nos

casos determinados por lei."

Constata-se, assim, que a preocupagao de garantir aos cidadaos livres o

direito de nutrir e expor as suas ideias decorre de longa data.

Ha, com estes gestos apostos em documentos, vitdéria do pensamento
liberal nos séculos XVII e XVIII, e o reconhecimento de que germinava definitivamente

a ideia de liberdade de expressao.

Posteriormente, o reconhecido fildsofo e economista britanico do século
XIX, John Stuart Mill, aprofundou-se nas percepcdes do tema delineadas por Milton,

utilizando argumentos mais sofisticados e racionalizados.

Para Mill*"!, até mesmo a manifestagdo de uma opinido equivocada deveria
ser considerada importante, posto que possivelmente auxiliaria na clareza e na

evidéncia da verdade.

Em uma vigorosa defesa da liberdade, dividiu-a em liberdade de
pensamento, liberdade de expressao e liberdade de associagao, afirmando que, em

que pese estarem todas conectadas, as duas primeiras seriam inseparaveis.*’?

Buscando fortalecer a autonomia dos cidadaos a fim de que passassem a
se manifestar livremente em seus mais heterogéneos discursos em prol de uma
Sociedade transparente e representativa, o século XX encarregou-se de inspirar a

escrita de diversos documentos*’® e o desenvolvimento de instituigbes no cenario

471 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Porto Alegre: L&PM, 2016. p. 33.
472 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Porto Alegre: L&PM, 2016.
473 Inameros documentos referentes ao tema serdo citados e referenciados no item 4.2, a seguir.
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mundial, a exemplo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o qual tem
desempenhado, desde entdo, imprescindivel atuagdo na defesa da dignidade da

pessoa humana.

O mencionado Sistema encontra sua origem na Carta da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) de 1948 - Carta de Bogota, aprovada na 92 Conferéncia
Interamericana, ocasidao em que também foi celebrada a Declaragao dos Direitos e

Deveres do Homem.474

Essa Declaracdo formou o lastro normativo de protecdo do Sistema
Interamericano anterior a conclusao da Convencao Americana, em 1969, continuando

até a atualidade como instrumento de expressao regional. 47

Nesse quadro, a Convengdo Americana de Direitos Humanos*’® (CADH),
também denominada de Pacto de San José da Costa Rica, € o instrumento
fundamental do Sistema Interamericano e arrola direitos sociais, culturais e

econdmicos.*"7

Visando a protecdo e ao monitoramento dos direitos relacionados, a
Convencgao estabeleceu dois 6rgdos autbnomos e independentes, sendo esses a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana (CortelDH).

A jurisprudéncia produzida por esse Sistema tem explanado, inclusive, que
0 marco juridico interamericano outorga um alto valor a liberdade de expressao em
razao de se basear em um conceito amplo da autonomia e da dignidade do ser

humano, e também por considerar ndao s6 o valor instrumental da liberdade de

474 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2019. p. 144.

475 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2019. p. 144.

476 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo americana sobre direitos humanos.
Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969. Portal da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 20 out. 2019.

477 Em 1988, o Pacto de San Jose foi complementado pelo Protocolo Adicional a Convengéo
Americana de sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
abordou com mais detalhamentos os direitos anteriormente delineados. Em 1990, um outro
Protocolo o complementou, desta vez referente a abolicdo da Pena de Morte.
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expressao para o exercicio dos demais direitos fundamentais, mas também a sua

fungdo essencial dentro dos regimes democraticos.*’®

Prosseguindo neste mesmo sentido da histéria, o artigo 10, 1., da
Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais*’®, de 1950, preleciona que

Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
comunicar informacgdes ou ideias, sem que possa haver a ingeréncia
da autoridade publica e sem consideracao de fronteiras. O presente
artigo ndo impede os Estados de submeterem as empresas de
radiodifusdo, cinema ou televisdo a um regime de autorizagao previa.

A conformacdo de acolhimento do direito humano e fundamental a
liberdade de expressdo pelas Sociedades democraticas modernas continua quando
se chega a acepcgao de Sociedade Informacional como o mote caracterizador do

século XXI.

Conhecida como a era em que “as tecnologias da comunicagao fornecem
a base material para a integragédo global e favorecem o intercambio cada vez mais
veloz de informagdes entre individuos, corporagdes e instituicdes”, o periodo espelha
novel forma de producao de relagbes sociais, respaldado na habilidade e incentivo a

capacidade criacional.*8°

Com a utilizagdo cada vez maior de smartphones, tablets, notebooks e
outros dispositivos eletrénicos por pessoas de todas as idades, o estimulo as formas
de expressao tém repercutido em diversos segmentos da Sociedade e contribuido
para o aprimoramento da geragao de conhecimentos e, ainda mais, das inter-relagdes

globais.

478 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao. [S.1],
maio 2014. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso
em: 20 jan. 2019. p. 2.

479 EUROPA. Conselho da Europa. Convengéo europeia de direitos humanos. Portal da OEA, 1948.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=536&I1D=4>. Acesso
em: 18 out. 2019.

480 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 494.
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Sob o olhar de Castells*8', ao tempo em que foram se apropriando de novas
formas de comunicacgéao, os individuos passaram a construir seus proprios sistemas
de comunicagdo em massa, a exemplo dos SMS, blogs, viogs, podcasts e wikis.
Ademais, o compartiihamento de informagbes e as redes peer-to-peer (p2p)
possibilitaram a circulagéo, fusao e reformatacéo dos conteudos digitais. Houve, até
mesmo, o surgimento de novas formas de autocomunicagdo em massa, decorrentes
da engenhosidade de jovens usuarios, que se transformaram em produtores de

conteudo.

Nao que atualmente se viva a realidade ideal no que tange a liberdade de
expressao. Contudo, habita-se em um mundo onde se busca, cada dia mais, o
distanciamento da comunicacéo utilizada para controlar o pensamento, a exemplo do

narrado por Orwell*®? e Huxley*®3 em suas obras.

No mundo contemporaneo e sob esse contexto evolucionista, tem-se como
clarividente o fortalecimento incontornavel do direito a liberdade de expresséo, nao
somente por ser essencial ao funcionamento da democracia, mas também em razdo

de promover a verdade e o conhecimento.

4.2 O DELINEAMENTO DO CONCEITO DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO NA POS-MODERNIDADE

Inserida no rol de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo Estado de Direito, a liberdade de expressédo vé-se universalmente

incluida dentre aqueles que fortalecem no ser humano a sua dignidade.

Consiste, essencialmente, no direito de transmitir uma mensagem ou de
participar de relagdes que envolvam as diversas formas de comunicagdo e os mais
variados temas, seja como vetor da mensagem, a exemplo de um artista, orador ou

escritor, ou como o seu destinatario.

481 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. 20. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 20-
21.

482 ORWELL, Geoge. 1984. Tradugdo de Alexandre Hubner, Heloisa Jahn. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2009.

483 HUXLEY, Aldous. Admiravel mundo novo. 22. ed. Sao Paulo: Globo, 2014.
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O direito a liberdade de expressado possui dimensdes tanto substantiva
quanto instrumental, assim como individual e coletiva. A primeira das dimensdes se
reporta as ideias e pensamentos e a sua expressao, enquanto a dimensao

instrumental se volta aos inimeros meios de divulgag&o.48

Por sua vez, a dimensao individual diz respeito ao direito de cada individuo
se expressar, difundir as suas ideias e ser informado, assim como haver as condi¢des
para o seu desenvolvimento integral. A coletiva, na mesma linha, significa o direito de
a Sociedade se expressar, bem como haver estas informacdes, a fim de provocar o
bem-estar social, o desenvolvimento dos bairros, das cidades, dos Jocus de
convivéncia, proporcionando a estas comunidades o conhecimento dos seus direitos

e deveres.

Para além disso, a liberdade de expressao, a exemplo dos demais direitos,
guarda consigo relatividade, posto que esbarra nos limites impostos pelos demais

direitos consagrados em um sistema legal.

Ademais, deve ser considerado que, apesar de o referido direito estar
previsto em documentos de estados estruturados sob o0 modelo democratico, a exata
extensao da liberdade de expressao é variavel de nagado a nagao, podendo o seu
ambito de protecao ser mais largo ou mais restrito, posto que diversos sao os fatores

influentes, a exemplo da tradigdo juridica, o contexto cultural e a historia politica.*8°

Especificamente, voltando-se ao quadro desta pesquisa, importante
registrar que, no ambito do Sistema Interamericano anteriormente delineado, a
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu artigo 13, preceitua que
o direito a liberdade de pensamento e de expressao ‘compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacgdes e ideias de toda natureza, sem consideracao
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por

qualquer outro processo de sua escolha.”

484 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
627-629.

485 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expresséao. Floriandpolis:
Insular, 2008. p. 33.
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Antes do mencionado documento, o direito existia para proteger o Estado.
Entretanto, com o seu advento, migrou-se para a concepg¢ao de garantir em amplas
dimensdes o direito do cidadao perante o Estado, no sentido de dele obter iniciativas
materiais e institucionais (objetivas) para o aperfeicoamento da democracia e das

instituices.

Neste passo, tem-se que “o0 marco juridico do sistema interamericano de
protecao dos direitos humanos €, provavelmente, o sistema internacional que da maior
alcance e cerca a liberdade de pensamento e expressdo com as melhores

garantias.”86

E tal afirmacao se faz com fulcro no fato de que a CADH, em seu artigo 13;
a Declaragcdo Americana*®’, em seu artigo IV48; e a Carta Democratica
Interamericana*®®, em seu artigo 44%; fornecerem “um conjunto de garantias
reforcadas que ndo parecem ter comparagdao nem no sistema universal, nem em

algum outro sistema regional de proteg&o.”9"

486 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao. [S.1.],
maio 2014. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso
em: 20 jan. 2019. p. 1.

487 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo americana dos direitos e deveres do
homem. Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948. Portal da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

488 Segundo o artigo IV da Declaragdo Americana: “Toda pessoa tem direito a liberdade de
investigacao, de opiniao e de expresséao e difusdo do pensamento, por qualquer meio”.

489 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta democratica interamericana. Aprovada na
primeira sessao plenaria, realizada em 11 de setembro de 2001. Portal da Organizagao dos
Estados Americanos, 2001. Disponivel em:
<http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm>. Acesso em: 5 jan.
2020.

490 O artigo 4 da Carta Democratica Interamericana dispde que: “Sdo componentes fundamentais do
exercicio da democracia a transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a
responsabilidade dos governos na gestédo publica, o respeito dos direitos sociais e a liberdade de
expressdo e de imprensa. A subordinagéo constitucional de todas as instituicbes do Estado a
autoridade civil legalmente constituida e o respeito ao Estado de Direito por todas as instituicbes e
setores da sociedade sao igualmente fundamentais para a democracia”.

491 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao. [S.1.],
maio 2014. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso
em: 20 jan. 2019. p. 1-2.
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Ao confrontar os artigos acima mencionados com o art. 19492 do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)*%3, ou ainda com o art. 10% do

Convénio Europeu“®, resta evidenciado que o marco interamericano é mais generoso

e foi desenhado com a finalidade de reduzir ao minimo as restricdes a livre circulagao

de informagdes, opinides e ideias.*%

Essa amplitude assegurada no artigo 13, retro transcrito, reflete-se nas

decisbes da CortelDH, que versam sobre o direito a liberdade de expresséo, haja vista

que o 6rgao tem apreciado os casos a ele apresentados e construido jurisprudéncia

que reconhece a sua intima relagdo com a democracia.

492

493

494

495

496

Artigo 19. “1. ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a
liberdade de expresséao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes
e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O
exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e
responsabilidades especiais. Consequientemente, podera estar sujeito a certas restricdes, que
devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias
para:a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a
segurancga nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.” (BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho
de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacao.
Portal da Legislagéo, Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 23 fev. 2020.)
BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacido. Portal da Legislagdo, Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 23 fev. 2020.
Artigo 10. 1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que possa
haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente
artigo nao impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou
de televisdo a um regime de autorizagao prévia. 2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica
deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicdes, restricdes ou
sangdes, previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias, numa sociedade
democratica, para a seguranga nacional, a integridade territorial ou a segurancga publica, a defesa
da ordem e a prevengéao do crime, a protecgao da saude ou da moral, a protecgédo da honra ou dos
direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais, ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial. (EUROPA. Convencgéao europeia dos direitos do
homem. Strasbourg: Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; Council of Europe, 1948. Disponivel
em: <https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 18 out. 2019.)
EUROPA. Convenc¢ao europeia dos direitos do homem. Strasbourg: Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem; Council of Europe, 1948. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf>. Acesso em: 18 out. 2019.
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a compatibilidade
entre as leis de desacato e a convencado americana sobre direitos humanos. In: . Relatério
anual da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos 1994. [S.l.], 17 fev. 1995. cap. 5.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/indice.htm>. Acesso em: 28 out. 2019.
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Nao s6 analisando casos em que se esta diante de consolidacéo
democratica, mas também aqueles em que ela ja esta consolidada e onde a liberdade

de expressdo desempenha significativo papel, permitindo o controle democratico.4%’

Da mesma forma, a CortelDH tem analisado o papel desempenhado pelos
meios de comunicagdo e enfrentado casos relativos ao desempenho da opinido

publica, conferindo énfase ao controle da atuagao estatal pelos proprios cidadaos.*°8

A titulo de ilustragc&o, avangos significativos podem ser constatados quando
da analise de casos como aquele que pela primeira vez reconheceu o fundamento
democratico da liberdade de express&o, conhecido como “A Ultima Tentac&o de Cristo
vs. Chile™% (que aborda as dimensdes individual e social da liberdade de expressao),
e o de Ricardo Canese vs. Paraguay®® (que se detém na perspectiva da difusdo de
ideias e informagdes, deixando patente o vinculo umbilical entre o direito a liberdade

de expressao e a Sociedade informacional).

No que concerne ao direito em evidéncia sob o prisma da busca de
informacgdes, tem-se o caso Gomes Lund e outros vs. Brasil®®', que trata das

operagdes militares referentes a Guerrilha do Araguaia.

Essa cultura juridica da Corte afasta a imagem fracionaria do Direito ao

dominio nacional, observando que as barreiras de fronteira ndo sdao um impeditivo

497 ULLOA, Adriana Consuelo Jimenés. La liberdad de expresion en la jurisprudéncia de la Corte
Interameicana y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2010. p. 23.

498 ULLOA, Adriana Consuelo Jimenés. La liberdad de expresion en la jurisprudéncia de la Corte
Interameicana y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2010. p. 29.

499 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso “La ultima tentacion de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. San José, 5 de febrero de 2001. Portal da Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2001. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2020.

500 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay.
San José, 31 de agosto de 2004. Portal da Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111_esp.pdf>. Acesso em:
29 jul. 2020.

501 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil. San José, 24 de noviembre de 2010. Portal da Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2010. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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para a consecugdo de direitos fundamentais internacional e nacionalmente

assegurados.

E o que a doutrina denomina de transconstitucionalismo strictu sensu,
fendmeno pelo qual ordenamentos distintos interagem e somam esforgos conjuntos
para resolver casos complexos e dificeis. Bulos®%? explica que “o que predomina é a
superagao do constitucionalismo provinciano ou paroquial em nome de algo maior: a

integragcéo cooperativa, pacifica e desterritorializada de ordens estatais diferentes.”

Neste cenario, os Estados tém obrigagdo de garantir, proteger e promover
o direito a liberdade de expressdao de maneira igualitaria e sem qualquer tipo de
discriminagao, bem como assegurar a Sociedade o direito de conhecer toda espécie

de idéias e informagdes.

Ademais, para ser alcangado o direito fundamental a cidade, assim como
ambientes urbano e rural sustentaveis em suas multiplas dimensoes, € preciso n&o so
governancga participativa aliada a meios constitucionais de defesa dos direitos, mas
também a permanente adequagao dos sistemas regionais de protegao por meio de
suas jurisprudéncias, com vistas a este novo paradigma, visando ao bem-estar das

geracoes de hoje e também com olhar voltado para aquelas que chegarao amanha.

No ambito do ordenamento juridico nacional, em que pese ser afirmado que
foi somente sob a égide da atual CRFB/88 que as liberdades de expressao
encontraram o ambiente propicio para a sua efetivagdo®°3, certo é que tais liberdades

foram apresentadas desde a Carta Imperial de 1824504,

O artigo 179, inciso 1V, do mencionado documento, a época ja preceituava

que “todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e

502 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 90.

503 KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de expressdo e imprensa na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.s). Direitos
fundamentais do Supremo Tribunal Federal: balan¢o e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 391 e ss.

504 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituigdo politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824).
Portal da Legislacao, Brasilia 1824. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 7 mar. 2020.
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publical-os pela Imprensa, sem dependéncia de censura; com tanto que hajam de

responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito [...].”

Referido direito, mantido até a Constituicdo de 1937%%° no Pais, foi
cerceado aos brasileiros no momento em que restou instituido o Estado Novo®%, de
bases ditatoriais, retornando ao rol de garantias, mesmo que restritamente, somente

no ano de 1953, sob o manto da primeira Lei de Imprensa®®’.

No mesmo contexto histérico restritivo de liberdades, a mencionada Lei é
editada sob o n° 5.250/67°%, vindo a estabelecer em seus artigos 12 a 28 tratamento
acerca “Dos Abusos no Exercicio da Liberdade de Manifestacdo do Pensamento e

Informag&o”.599

Apds uma série de golpes militares engendrados nas Ameéricas, que
derrubaram regimes democraticos, a ditadura militar € instituida no Brasil no ano de
1964, tendo como uma de suas caracteristicas mais marcantes a cassacao das

liberdades dos cidadaos.

Nesse cenario de excecbes constitucionais € em meio a protestos, é
promulgada®'® a Constituicdo de 1967°'", modificada em 1969, que previa a censura

a espetaculos e diversdes publicas, bem como a condenagao de propagandas que

505 BRASIL. Constituicao (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Portal da Legislacgao, Brasilia, 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc37.htm>. Acesso em: 10 ago. 2020.

506 Periodo compreendido entre os anos 1937 até 1945, a época do presidente Getulio Vargas. (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009.
p.82.)

507 BRASIL. Lei n. 2.083, de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de Imprensa. Portal da
Legislagao, Brasilia, 1953. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2083.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2020.

508 BRASIL. Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestagdo do
pensamento e de informagdo. Portal da Legislagdo, Brasilia, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

509 No ano de 2009 o Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria, que a Lei de Imprensa (Lei n°®
5250/67) seria incompativel com a atual ordem constitucional. (SUPREMO julga lei de imprensa
incompativel com a constituicido federal. Portal do Supremo Tribunal Federal, 30 abr. 2009.

Secéao Noticias STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=107402>. Acesso em: 15 ago.
2020.)

510 Ha autores para quem a Constituicdo de 1967 foi outorgada, e ndo promulgada, em razdo de nao
ter sido elaborada por uma Assembleia Constituinte.

511 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Portal da
Legislagéo, Brasilia, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.
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subvertessem a ordem e contrariassem a moral e os bons costumes em jornais, livros

e periodicos.

Depois de um periodo de mais de 20 anos de ditadura, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil foi erigida ao ordenamento juridico em 1988,
representando a superagcdo de uma época de “perspectiva autoritaria, onisciente e
nao pluralista do exercicio do poder. Como reacéo eloquente a pratica histérica da
censura politica, ideoldgica e artistica no pais, o constituinte dedicou especial énfase

a liberdade de express&o.” 512

As previsdes ao apontado direito passaram a constar, inicialmente, no
artigo 5°, inciso IV, com a previsdo da liberdade de pensamento, e, ao depois, em
dispositivos correlatos, a exemplo do artigo 5° inciso VI, que prevé a liberdade
religiosa; o artigo 5°, inciso IX, que dispde sobre a liberdade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacgao; e o artigo 5°, inciso XIV, que assegura o direito ao acesso

a informacao.

Esse conjunto aponta para o fato de a liberdade de expresséo possuir duas
facetas, sendo a primeira a que garante a expressao do pensamento e a outra a que
possibilita o direito dos outros individuos de receber, sob qualquer forma ou veiculo, a

manifestacdo do pensamento de outrem.

A protecao da liberdade de expresséo valida a neutralidade ideoldgica, haja
vista que, mesmo em se tratando de ideias controversas e até mesmo repugnantes,

podem deter valor expressivo e competéncia para serem propagadas.

Segundo Martins Neto®'3, o “Estado ndo esta autorizado a proibir o discurso
e a punir seu autor com base em razées de mera discordancia e contrariedade, seja

através da lei, seja atraveés do juiz.”

512 BARROSO, Luis Roberto. Cigarro e liberdade de expressdo. In: . Temas de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. t. 2. p. 647- 650.

513 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expressao. Floriandpolis:
Insular, 2008. p. 93.
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Assim como ha proibicdo de restrigdes diretas e indiretas a liberdade de
expresséo pelas autoridades, tanto pela CADH%'4, quanto pela CRFB/88°'5, ha, do
mesmo modo, proibicdo de restricdes indiretas por causas diferentes do abuso de

restricbes estatais®16.

Nesse sentido, a CADH impde também aos Estados uma obrigagao de
garantia quanto as relagdes entre particulares que de alguma maneira impliquem em

restricdes a liberdade de expresséo.

Em que pese haver proibicdo de censura prévia direta, certo € que a
liberdade de expressao € um direito fundamental relativo como todos os demais e sob

este prisma deve ser sopesado, cotejado e utilizado.

Os abusos praticados quando do exercicio indevido da manifestacdo de
pensamentos serdo, assim, passiveis de andlise judicial e consequente

responsabilizac&o civil e criminal de seus autores.

Vé-se, portanto, que mesmo a liberdade de expresséao figurando como um
direito e uma garantia fundamental ao funcionamento da Sociedade democratica,
servindo de suporte ao exercicio de tantos outros direitos, nem por isto € permitido

exercé-la em sobreposi¢cao a dignidade humana.

514 Artigo 13. CADH —[...] 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e
ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou b. a
protecédo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas; [...] 4. A lei pode
submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a
eles, para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2; e 5. A
lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao ddio nacional, racial ou
religioso que constitua incitagao a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

515 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacgdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade
de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o disposto no art.
5°, 1V, V, X, Xlll e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Portal da Legislagéo, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.)

516 Artigo 13. CADH - [...] 3. Ndo se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informag&o, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicagao e a circulagao de idéias e opinides; [...].
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Desde modo, enfrentada a construgdo do conceito da liberdade de
expressao, tanto em grau nacional como internacional, passa-se a sua analise de
forma compartimentada e especificamente vinculada aos objetivos desta pesquisa

voltada as questdes urbanas contemporaneas.

4.3 INFORMAGAO E PARTICIPAGAO COMO INSTRUMENTOS DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO NO CONTEXTO URBANO

De raizes latinas (informatio) e origens gregas (informatum), o termo
‘informagao’ passou por complexas discussdes académicas até assumir o seu

contexto interdisciplinar contemporaneo.

Machlup®'”, ao defini-lo como “a comunicagdo do conhecimento”, foi
contestado por Castells®'®, que por sua vez se balizou na definigdo operacional de
informacéo proposta por Marc Porat, que a compreende como sendo “dados que

foram organizados e comunicados”.

Observa-se, assim, que deve haver imperiosa conexao entre a informagéao
e o0 conhecimento para que juntos constituam o mote central do direito a liberdade de

expressao na pés-modernidade.

Deter a informacgao nao significa deter o conhecimento sobre ela, porquanto
esse “depende de andlise, verificacdo, comparacéo e juizo de valor. As vezes, o
receptor da informagdo ndo possui as condicbes materiais € nem mesmo as

competéncias intelectuais para a avaliagdo critica.”"®

Desta forma, tem-se que o acesso a informagdes possibilita ao individuo
formar a sua personalidade e se fortalecer para fazer escolhas conscientes e pautadas

em sua liberdade. Neste mesmo caminho, uma Sociedade estruturalmente bem

517 MACHLUP, Fritz. The production and distribution of knowledge in the United States. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1962. p. 15.

518 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. 20. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 84.

519 FAVERO, Sabrina; STEINMETZ, Wilson Antonio. Direito de informacg&o: dimenséo coletiva da
liberdade de expressao e democracia. Revista Juridica Cesumar, v. 16, n. 3, p. 639-655, set./dez.
2016. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servi
cos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/Rev-Jur-CESUMAR _v.16_n.03.02.pdf>. Acesso em: 19
ago. 2020.
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informada passa a ser fundamental para que os cidadaos se tornem capazes de fazer

escolhas independentes e afastadas de qualquer forma de opressao.

Entretanto, ao compreender o fendmeno como influxo para o bem ou para
o mal, posto que fator de poder e modificagbes sociais, ha de ser considerado,
hodiernamente, que a gama de informagdes transita, simultaneamente, da

insuficiéncia a overdose.

Uma completa modificagdo do modo como a informagao ocupava o seu
lugar na Sociedade ocorreu, influenciando, sobremaneira, a transformacé&o social do
final do século XX e inicio do XXI, amplamente marcada pela presenca e o

funcionamento de um sistema de redes interligadas.

Com o avango cientifico e tecnoldgico, a comercializagao e a difusdo das
inovagdes impulsionados pela modernidade, as informag¢des passaram a chegar aos
seus interlocutores diferentemente do formato até entdo conhecido, com o mundo
comegando a recebé-las globalmente, diante da necessidade de gerencia-la,

localmente.

De acordo com Sarlet, o direito a informag&o no que tange a ser informado
- que inclui o direito de acesso a informacado (a prerrogativa de poder acessar
informacgdes) — “ndo se confunde com a liberdade de informacao (o direito de
informar), embora tenha com a mesma fortes pontos de contato e corresponda a uma

particular dimens3o desta Gltima.” %20

Nesse viés, o referido direito foi incorporado ao rol dos direitos
fundamentais, desde a sua primeira dimensdo até a quarta®®', quica na quinta,

porquanto dotado de preponderancia irrefutavel em uma Sociedade democratica.

520 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2018. p. 537.

521 Consoante Bernardes, na primeira dimensdo (1934-80) o acesso a informagéo esta inserido no
Decreto n. 4.657/1942, na Lei n. 5.250/67 e no Decreto n. 83.936/79; na segunda dimenséao
encontra-se pautado na CRFB/88; na terceira dimensdo vé-se previsto em diversas leis
relacionadas ao direito a informagéo, dentre elas a Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), a Lei n. 9.755/98 (cria o portal do TCU) e na Lei 9.840/99 (Combate aos crimes
eleitorais). Ao fim, na quarta dimenséo o acesso a informagéo se consolida na Lei Complementar
n. 101/2000, que foi alterada pela Lei Complementar n. 131/2009 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
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Barroso®?? argumenta que ele se perfaz em espécie do género liberdade
de expressao em sentido amplo. Contudo, existe utilidade na diferenciagao, haja vista
que a liberdade de informagao tem compromisso com a verdade, ainda que de
maneira subjetiva, e a liberdade de expressdo, ndo. Ademais, existe uma terceira
locucdo, que é a liberdade de imprensa, que se refere a liberdade dos “meios de
comunicagao em geral (ndo apenas impressos, como o termo poderia sugerir) de
comunicarem fatos e ideias, envolvendo, deste modo, tanto a liberdade de informacgao

como a de expressao.”

Para além da referida diferenciacdo, em um Estado de Direito se faz
imprescindivel a incorporagdo macica e inabalavel da liberdade de expressao em
sentido amplo e, notadamente, do direito a informagéo, n&do somente sob o viés
individual, como exercicio de cidadania, mas muito mais coletivo, em prol da

efetividade democratica.

Especificamente no que tange ao contexto nacional, a CRFB/88, que se
autodenomina “cidada”, assegura no artigo 5°, inciso XIV°23, o acesso a informagao,

resguardando o sigilo da fonte quando for necessario ao exercicio profissional.

Prossegue, prevendo no inciso XXXIII do mesmo artigo, que o direito
fundamental de acesso a informagao abrange ndao somente as informagdes de
interesse particular do cidaddo, mas também aquelas de interesse coletivo ou geral,
as quais deverao ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. O texto

constitucional resguarda, entretanto, o sigilo quando o mesmo for imprescindivel a

e na Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao). (BERNARDES, Marciele Berger. Cidades
inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a governanga participativa, no contexto
lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridicas)—Escola de Direito, Universidade
do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 88.)

522 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo ente liberdade de expressao e direitos da personalidade: critérios
de ponderacgéo: interpretagédo constitucionalmente adequada do cddigo civil e da lei da imprensa.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan./mar. 2004. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.12660/rda.v235.2004.45123>. Acesso em: 13 nov. 2020. p. 19.

523 O artigo 5° da CRFB/88 esta disponivel em sua integra em BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Portal da Legislagao, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.
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seguranga da Sociedade e do Estado, posto ndo se tratar, consoante ja pontuado

neste estudo, de um direito absoluto.

No mesmo contexto, estabeleceu no artigo 37%%* que a administragdo
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes dos entes federados
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, reconhecendo em seu §3°, inciso Il, o direito de acesso dos usuarios aos

registros administrativos e as informagdes sobre atos de governo.

Em continuidade, dispbe o artigo 2165%°, § 2°, da CRFB/88, quando se
refere a cultura, que cabe a administragcao publica, na forma da lei, fazer a gestao dos
documentos do Governo, bem como tomar as providéncias necessarias para

possibilitar sua consulta pelos cidadaos.

Na Sociedade Informacional, onde ocorre um voraz processo de
urbanizagao, exige-se que o Estado atue de forma eficiente na transformacéo da

realidade urbana que violenta, dia a dia, direitos fundamentais dos seus cidadaos.

O Poder Publico assim impelido, assume figura crucial, sob o dever de
operacionalizar o intercambio de informagdes com a Sociedade civil, o terceiro setor

e também com as corporacdes, transformando-as em politicas publicas.

Para tanto, as que forem ofertadas pelo administrador, para serem
eficientes e eficazes ao atendimento dos anseios sociais, ndo devem ser oriundas
apenas da sua iniciativa planejada, mas precisam abarcar sobretudo o olhar da

coletividade.

Ao corroborar este entendimento, a Ministra do STF, Carmen Lucia

Antunes da Rocha®?, afirma que n&o apenas o Estado devera ser convocado para

524 O artigo 37 da CRFB/88 esta disponivel em sua integra em BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Portal da Legislagao, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.

525 O artigo 216, § 2°, da CRFB/88 esta disponivel em sua integra em BRASIL. Constituigao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Portal da Legislagao, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.

526 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acdo direta de inconstitucionalidade n.
2.649/DF. Relatora: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 8 de maio de 2008. Portal do Supremo Tribunal
Federal, Brasilia, 17 out. 2008. Disponivel em:
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formular politicas publicas, com o fito de “conduzir ao bem-estar, a igualdade e a
justica, mas a Sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de

que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos.”

Exige-se do cidadédo o desempenho de protagonismo quando supervisiona
0 governo no plano administrativo e, até mesmo, na constru¢gdo de normas que visam

ao regramento social.

Neste patamar, a democracia representativa se alia a participativa quando
possibilita a cogestdo do bem publico. E a CRFB/88 fez-se prédiga quando previu em
seu texto as diversas formas para operacionalizar a participagao popular, a exemplo
do acesso a informacéo publica (artigo 5°, inciso X1V), do direto de peticao (artigo 5°,
inciso XXXIV), do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular (artigo 14, incisos I,
Il e lll), e da participacédo do usuario na administracdo publica direta e indireta (artigos
37, § 5°).

Em continuidade a dotagao de forca normativa a participagao popular no
cenario legal, tem-se o Estatuto da Cidade®?’ que se apresenta como o principal
instrumento de politica de desenvolvimento e expansdo urbana da atualidade,
detendo mecanismo apto a garantir o planejamento das a¢des do Poder Publico, com
vistas a gestao ordenada das cidades, conectando as suas a¢gées com a participagao

essencial da Sociedade em prol do bem-estar coletivo.

O fortalecimento da participagdo popular na gestdo do espago urbano,
entrelacada a busca constante de eficacia e efetividade dos direitos humanos e
fundamentais, tal qual o direito a informagdo, conduz a sustentabilidade urbana

tridimensional, donde a dignidade humana sera corolario.

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=555517>. Acesso em: 21
ago. 2020.

527 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Portal da
Legislagéo, Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 7 mar. 2020.
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A participagdo, segundo Reis e Venancio®?, “deve corresponder, assim, a
uma atuacao efetiva e consciente da populacdo, que deve se apresentar bem
informada e critica em relacdo as informacdes e aos elementos que |lhes serdo

passados”, tornando-se pressuposto para a garantia de efetividade democratica.

Ferreira®® explica que na democracia direta, “0 povo livre exprime
imediatamente a sua vontade, exercendo ele proprio as fungbes do Estado.” Ja a
democracia representativa, segundo o autor, “é uma fatalidade indeclinavel do tempo
presente”. Trata-se de um sistema no qual o corpo de cidadaos escolhe, um individuo
ou diversos, que exercem, em nome do povo, as fungdes estatais, sendo seus

representantes.

Com vistas ao fortalecimento da democracia participativa e da cultura da
publicidade as praticas administrativas no Brasil, foi editada a Lei Federal n.
12.527/11530,

Para a referida norma, também conhecida como Lei de Acesso a
Informacgao, a liberdade de expressao tem um vi€s, inclusive, de transparéncia estatal,
a fim de combater a corrupgao, possibilitar aos individuos o conhecimento do manejo

dos recursos publicos e a sua destinagao.

Confere, ademais, o dever de uma atitude proé-ativa do Estado, no sentido
de promover ag¢des para o desenvolvimento humano, possibilitando a Sociedade o
exercicio do seu papel ao buscar a apuracdo das infracdes dos seus direitos nela

consolidados.

Vé-se desta forma que o direito a informagao, assim como o principio da

transparéncia administrativa, sdo desdobramentos da imprescindibilidade da

528 REIS, Emilien Vilas Boas; VENANCIO, Stephanie Rodrigues. O direito a cidade e a participagédo
popular no planejamento urbano municipal. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1205-1230,
2016. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/23060>.
Acesso em: 23 ago. 2020.

529 FERREIRA, Luis Pinto. Principios gerais do direito constitucional moderno. Sdo Paulo: RT,
1971. v. 1. p. 202-204.

530 BRASIL. Lei n. 12.527, de 8 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagées... Portal da
Legislagdo, Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.



192

participacdo popular ativa na novel compreensdo das praticas da administracao

publica, com intuito de construir espagos urbanos mais humanos.

Para além disso, o acesso a informacdo e a participagdo popular se
conformam como instrumentos da liberdade de expressdo que, quando bem
utilizados, conduzirdo ao bem viver urbano, justo e igualitario, e fornecerao lastro de
legitimidade as decisdes dos governantes.

Figura 6 — Informagéao e participagdo como instrumentos da
liberdade de expressao no contexto urbano

Liberdade de |
| Expressdo

Acesso a Participacao
Informacgao Popular

| Dignidade |
| Humana |

Direito
‘ Fundamental a J
Cidade

O envolvimento e a participagado de todos os cidadaos titulares dessa
relagdo, que se mostram interessados no desenvolvimento da cidade, deverao
considerar que a gestéo eficiente e compartilhada do meio ambiente urbano conduzira

a uma Sociedade integradora e atenta as individualidades de cada espaco.

Entretanto, sabe-se, o desafio € imenso. Habita-se em um mundo em que
as cidades estao cada vez mais mergulhadas nas desigualdades em espectro amplo

e em falta de oportunidades reais para o cidadao.

O avancgo sobre os recursos ambientais € o estimulo a um padrdo de
consumo que esta longe de ser acessivel a todos, instiga, a cada dia, cidades
segmentadas por muros entre ricos e pobres, para quem o acesso as informagdes
administrativas e o direito a participagdo em atos de gestdo € algo distante, se néo

ilusério, vislumbrado quando muito nas midias sociais.
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As novas formas de participagdo da Sociedade na gestdo publica,
decorrentes da tecnologia, precisam possibilitar verdadeiramente que os individuos
se reconhegam como sujeitos de direitos e, ao mesmo tempo, ocupem o papel pré-

ativo de atores sociais, com sentimento de pertencimento aquele ambiente urbano.

Para Bernardes®3!, “o direito a cidade deve assegurar, dentre outros
objetivos, a participagdo popular e promover o envolvimento civil, gerando uma

sensacao de propriedade e pertencga entre todos os seus habitantes.”

Visando a construgdo de uma Sociedade integradora, que alie a dignidade
humana e os direitos assegurados constitucional e legalmente em prol do ambiente
urbano, imprescindivel que o gestor publico, em meio a modernizagdo das
administragcdes sob aspecto geral, privilegie cidadéos, de forma a conecta-los as

novas formas sociais e tecnoldgicas, promovendo a sua participagdo também digital.

4.4 A APLICAGAO DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM SEU
MAXIMO REALCE POR MEIO DA DEMOCRACIA DIGITAL

Nem o mais instigante dos livros de ficcdo do passado poderia prever as
intensas e ousadas transformagbes desencadeadas pela revolugdo tecnoldgica

vivenciada atualmente.

Em razao dela, existem no mundo contemporaneo bilhdes de dispositivos
como tablets, smartphones e computadores conectados a infernet®¥?, demonstrando
que o uso das tecnologias da comunicagdo e informacdo continuam a crescer

exponencialmente interligados em uma rede digital global.

531 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governancga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 101.

532 Segundo Lévy, a internet é “um dos mais fantasticos exemplos de construgdo cooperativa
internacional, a expressao técnica de um movimento que comegou por baixo, constantemente
alimentado por uma multiplicidade de iniciativas locais.” (LEVY, Pierre. Cibercultura. Sdo Paulo:
Ed. 34, 1999. p. 126.)
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Os dados do relatério ‘Mensurando o Desenvolvimento Digital: fatos e
numeros 2019533 informa que 4,1 bilhdes de pessoas utilizam a rede mundial, dado

que corresponde a 53,6% da populagao de todo o mundo.

Em meio a esses dados, infere-se que a Sociedade se transformou (em) e
assumiu postura digital, recebendo, em razado disso, impactos em todos os seus
segmentos, do publico ao privado, da crianga ao idoso, do rico ao pobre, da saude

aos meios de locomogéo.

Rover®** se refere a este novo momento como a representagdo de um
verdadeiro terremoto, em mencado a metafora utilizada por Barnett Perce, quando

apontava a revolugao das comunicagoes.

A referéncia € compreensivel quando se observa que decorre do modelo
um abalo significativo de estruturas, conferindo a muitos um acesso a situagdes antes
nao imaginadas, a exemplo da realizagao de uma reunido por videoconferéncia entre
varios integrantes de uma mesma corporagdo, ao mesmo tempo, em diferentes

lugares do mundo.

Contudo, para outros tantos, retirou-lhes até mesmo o essencial, como a
possibilidade da reclamacgéao de eventual cobranca ilegal da Administragao Publica ou
de ter acesso ao ensino, como neste momento de pandemia causada pelo virus da
Covid-19, ja que tudo, a partir de agora, deve ser feito pela internet, mesmo quando

ainda cerca de 3,6 bilhdes de pessoas continuam excluidas da comunicagdo online.53°

533 ESTUDO da ONU revela que mundo tem abismo digital de género. ONU News, 6 nov. 2019. Segdo
Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/11/1693711>.
Acesso em: 29 ago. 2020.

534 ROVER, Aires José. A democracia digital possivel. Revista Sequéncia, n. 52, p. 85-104, jul. 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15202/13827>. Acesso
em: 24 ago. 2020. p. 85.

535 ESTUDO da ONU revela que mundo tem abismo digital de género. ONU News, 6 nov. 2019. Segdo
Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/11/1693711>.
Acesso em: 29 ago. 2020.
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A exclusdo digital, segundo Sullivan®3¢ contribui para o aumento da
desigualdade social, retirando do individuo oportunidades que a internet poderia lhe

trazer.

No Brasil®¥”, apesar de haver internet disponivel para, aproximadamente,
134 milhdes de brasileiros, ha que ser considerado que mais de 20 milhdes de lares

ainda nao possuem acesso a rede mundial de computadores.

Neste cenario, a comunicacao deficiente se perfaz em um sério problema
para o cidadao, posto que para se expressar e participar da diversidade social urbana

€ necessario ter acesso a informacgao, neste caso digital, e interagir do mesmo modo.

Reconhece-se que em inumeras areas, dentre elas no plano dos direitos
fundamentais, a CRFB/1988 consolidou ou auxiliou ha promog¢ao de avangos. Apesar
de subsistirem significativas deficiéncias em diversos segmentos, como deixa antever
a auséncia de redes de internet para todos os cidadaos, faz-se possivel aferir

conquistas, mormente porque a dignidade humana se imp6s em variados setores.

Certo é que ainda se faz necessaria evolugado para a concretizagcado e
construcéo da realidade pratica juridica no Pais. Entretanto, “no ambito dos direitos
individuais, as liberdades publicas, como as de expressao, reunido, associagao e
direitos como o devido processo legal e a presungao de inocéncia incorporaram-se

com naturalidade a paisagem politica e juridica do pais.”3®

Em um momento em que o avango da cidadania se da em seu patamar
mais significativo, fundamental que, assim como a alta velocidade da informacgao,
exista também agilidade em levar os mecanismos de acesso ao poder das tecnologias

digitais para a populagéo.

53 MARI, Angelica; ARBEX, Gabriela. A falta de acesso a internet aumenta a desigualdade social, diz
Andrew Sullivan, da Internet Society. Forbes Insider, 20 abr. 2020. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/forbes-insider/2020/04/a-falta-de-acesso-a-internet-aumenta-a-
desigualdade-social-diz-andrew-sullivan-da-internet-society/>. Acesso em: 30 ago. 2020.

57 CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA
INFORMAGCAO. TIC  Domicilios. Portal do CETIC, 2019. Disponivel  em:
<https://cetic.br/pesquisa/domicilios/>. Acesso em: 28 ago. 2020.

53 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 502-503.
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E isto porque deve ser considerado que a finalidade primordial do direito a
cidade é que o cidadao usufrua plenamente do ambiente urbano, que deve apresentar
valor medular, de esséncia, de uso, fato que somente ocorrera quando for propiciado
ao individuo a conexdo com o gestor que desenvolvera e implementara a politica

publica que repercutira em seu cotidiano.

Esse modelo de esfera publica conectada deve possibilitar as pessoas o
acesso de baixo custo a internet, a fim de que possam exercer a sua liberdade de

manifestacgéo, opinido, critica, investigagdo e controle.5%°

A liberdade de expressdo, assim, exige ser compreendida nao
simplesmente como uma postura passiva de participar e expor, mas sim como
possibilidade de protagonismo e empoderamento do cidaddo, que vivencia o0s
problemas concretos da comunidade, sugere e auxilia na construgdo da governanga

da cidade enquanto /locus privilegiado de vida.

Sob esta perspectiva, ndo se pode correr o risco de aquarelar o termo e
fazer valer esse direito somente sob o viés individualista, posto que se aspira focar no
direito a liberdade de expressdo, especificamente por meio dos instrumentos da
informacdo e da participacao popular, como um compromisso do cidadao de se

envolver, tanto individual, quanto coletivamente, com os desafios urbanos.

Para tanto, a somar a forma de exercicio do direito objeto deste capitulo,
tem-se as inovadoras e modernas tecnologias digitais, aliadas a infraestrutura da
internet, que permitem aos cidaddos nao somente receberem o conteudo, mas

transmitirem as suas ideias com uma facilidade até ent&do ndo imaginada.%*°

539 SOUZA, Cassio Bruno Castro; SALIB, Marta Luiza Leszczynski. A e-democracia como remédio
para a crise da democracia participativa. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ,
Paulo Marcio (Org.s). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em
um mundo em transformacgéo. Porto Velho: Emeron, 2018. p. 81.

540 SOUZA, Céassio Bruno Castro; SALIB, Marta Luiza Leszczynski. A e-democracia como remédio
para a crise da democracia participativa. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ,
Paulo Marcio (Org.s). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em
um mundo em transformacgao. Porto Velho: Emeron, 2018. p. 81.
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Notdrio, assim, que um dos pontos estratégicos para aperfeicoar a
democracia e as transformagbes nas cidades nestes tempos de revolugao

tecnoldgica®' centra-se no acesso dos cidadaos a internet.

E tal afirmacao lastreia-se, primeiramente, no fato de que o acesso a rede
foi reconhecido como um direito humano pela ONU em maio de 2011542, Depois,
porque a tecnologia digital favorece o progresso da Sociedade, permitindo aos
cidadaos usuarios o exercicio do direito a liberdade de expressao, facilitando, assim,
a transposicdo dos diversos desafios enfrentados em Estados que vivem a

democracia direta e representativa.

Nesse cenario, “a internet e as tecnologias de informagao e comunicagao
(TICs) apresentam uma maneira de redefinir positivamente o0s processos
democraticos e revigorar a relagdo entre os cidaddos e seus representantes

eleitos.”*3

As TICs podem ser conceituadas como meios tecnolégicos destinados a
reunir, distribuir e compartilhar informagdo e comunicacdo a todas as areas
profissionais, ndo havendo como negar que O seu processo evolutivo foi
acompanhado pari passu com o desenvolvimento da democracia digital ou
democracia eletronica, porquanto elas fornecem o suporte instrumental para a sua

evolucéo.

541 Para maior esclarecimento acerca do assunto, ler a obra SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao
industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

542 UNITED NATIONS. Human Rights Council. Report of the special rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression, Frank La Rue. [S.1.], 16 May
2011. Disponivel em:
<https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf>. Acesso
em: 7 out. 2019.

543 LUCENA, Newton Ramon Cordeiro de; MACHADO, José Alberto Oliveira de Paula. Democracia
direta na e-democracia. In: PIFFER, Carla et al. (Org.s). Transnacionalidade e sustentabilidade:
dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagéao. Porto Velho: Emeron, 2019. v. 4. p.
116-125. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/Ebook 2019 2.pdf>. Acesso em: 10 nov.
2020. p. 117.
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Nesse passo, ressalta-se que desde o inicio da década de 1960, futuristas
e académicos prenunciavam novas TICs como fontes de enorme potencial de

transformacao das praticas existentes na comunicacao e sistemas politicos®#.

Desde entdo, um extenso caminho ainda é percorrido a fim de que as
inovagdes ocupem espaco primordial na Sociedade pés-moderna, nao se cristalizem
como fator de exclusédo e sejam posicionadas pelo gestor como veiculo direto com a

populacao, a fim de demonstrar a real interagdo entre as tecnologias e a democracia.

Entretanto, como sagazmente observado por Bernardes®?®, “esta
comprovado que as ferramentas de per si ndo sao a panaceia para solucionar os
histéricos problemas relacionados com o défices democraticos e quebra de

representacéo do interesse publico.”

Exige-se ir além da tecnologia da informagédo e das plataformas digitais,
propondo-se mudancgas epistemogicas com o fito de se atingir o bem maior e a
integralizacdo da populagdo com a modalidade de democracia que tem se

desenvolvido neste novo ambiente no inicio deste século.

Conhecida por diversas nomenclaturas, a depender do seu destaque a area

social ou institucional, a democracia desenvolvida na internet também é compreendida

544 HENNEN, Leonhard et al. (Ed.s). European e-democracy in practice. Cham, CH: Springer Open,
2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/978-3-030-27184-8 1>. Acesso em: 13 set. 2020. p.
15.

545 BERNARDES, Marciele Berger. Cidades inteligentes: proposta de modelagem regulatéria para a
governanga participativa, no contexto lusobrasileiro. 2019. 492 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridicas)-Escola de Direito, Universidade do Minho, 2019. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65702/1/Marciele%20Berger%20Bernardes.
pdf>. Acesso em: 2 ago. 2020. p. 222.
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como e-democracia®®,  democracia eletrdnica, democracia digital®*’ e

ciberdemocracia®*s.

Aos fins a que se presta esta pesquisa, entende-se que a expressao
democracia digital € o mais adequado, compreendendo-o como foi cunhado em
meados do ano 2000, momento em que restou evidenciada corrente tedrica a defesa
do alinhamento da internet com a participagdo dos cidadaos e a democracia, nos

seguintes termos

Digital democracy is the use of information and communication
technology (ICT) and computer-mediated communication (CMC) in all
kinds of media (e.g. the internet, interactive broadcasting and digital
telephony) for purposes of enhancing political democracy or the
participation of citizens in democratic communication.549

Para além de vantagens e desvantagens apontadas e que exsurgem com
o uso diuturno das tecnologias, certo € que dele decorre o aprimoramento da

democracia causado pela interagdo, comunicagéao e inteligéncia coletiva.

Uma década depois, em 2012, avangou-se para a definicdo mais atual de
democracia digital “such as the pursuit and practice of democracy from any point of

view using online digital media and offline political communication. The online-offline

546 Referéncia feita pela UNESCO quando relaciona o termo ao incremento da capacidade de conexao
entre os cidadaos e os seus representantes publicos, assim como da transparéncia e da prestagao
de contas dos representantes governamentais. (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. Hacia las sociedades del conocimiento:
informe mundial de la UNESCO. Paris, 2005. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org./images/0014/001419/141908s.pdf>. Acesso em: 27 out. 2020.)

547 Ford entende tanto o termo democracia digital e e-democracia se equivalem e ocorrem no momento
em que a infernet e a tecnologia s&o postas a servigo da cidadania para que contribuam com a
consolidacdo do sistema democratico. (FORD, Elaine. El reto de la democracia digital: hacia una
cidadania interconectada. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, 2019.)

548 | EVY conforma o termo & pratica a qual os efeitos ainda ndo sdo perceptiveis, mas para as quais
a Sociedade precisa estar preparada, haja vista que emergird uma maior visibilidade de
informacgdes publicas, assim como a sua transparéncia. (LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. Sao
Paulo: Ed. 34, 1999.)

549 Hacker e van Dijk apud HENNEN, Leonhard et al. (Ed.s). European e-democracy in practice.
Cham, CH: Springer Open, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/978-3-030-27184-8 1>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 16. A tradugao para o portugués, a seguir, foi feita livremente por esta
pesquisadora: “Democracia digital € o uso de tecnologia da informagao e comunicagao (TIC) e
comunicagao mediada por computador (CMC) em todos os tipos de midia (por exemplo, a internet,
radiodifusdo interativa e telefonia digital) para fins de aumentar a democracia politica ou a
participagédo dos cidadaos na comunicagao democratica.”
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distinction should be added because political activities don't just happen on the

internet”.550

Ao aproximar os cidaddaos dos seus representantes, tornando-os
participantes digitais, a internet conflui para a construgdo da pauta governamental da
cidade, fortalecendo a democracia, as instituicbes democraticas e os processos

democraticos.

Neste processo, reconhece-se a fundamental necessidade de oferta dos
meios digitais mais modernos a toda a populagdo, ndo importando a idade (jovens,
adultos, idosos) ou a classe social (desfavorecidos ou economicamente favorecidos)
como forma e meio de criagdo de novos canais para expressar suas opinioes,

comunicando ao Poder Publico os seus problemas, reclamos e anseios.

No Brasil, a Lei Federal n. 12.965/2014%", denominada como Marco Civil
da Internet, considera essencial o acesso a internet para o exercicio da cidadania
(artigo 7°), sendo a garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicagoes condi¢cdo para o pleno exercicio do direito de acesso a rede mundial

de computadores (artigo 8°).

E fato notdrio, contudo, que o Pais ainda precisa avancar demasiadamente
no que diz respeito a oferta de conexao gratuita de internet e redes digitais a toda a
sua populacdo, mormente neste momento em que o mundo € assolado por uma

pandemia.

Em diversos segmentos do governo foram desenvolvidos portais,
paralelamente aos sistemas tradicionais, visando a ampliar a participagcéo social no

processo de construcdo de atos normativos e aproximar cidaddos e seus

550 VAN DIJK, Jan. Digital democracy: vision and reality. In: SNELLEN, Ig; THAENS, Marcel; VAN DE
DONK, Wim (Ed.s). Public administration in the information age: revisited. Amsterdam: 10S-
Press, 2012. p. 51f. A traducdo para o portugués, a seguir, foi feita livremente por esta
pesquisadora: “como a busca e a pratica da democracia em qualquer ponto de vista usando a midia
digital online e comunicagéo politica offline. A distingdo online-offline deve ser adicionada porque
as atividades politicas ndo acontecem apenas na internet.”

551 BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Portal da Legislagédo, Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 17 abr.
2020.
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representantes por meio da agao digital. Dentre eles estdo a Controladoria-Geral da
Republica®®?, a Camara dos Deputados®®?, o Senado Federal®®* e o Ministério da

Justiga®®d,

No mesmo sentido sdo as ag¢des adotadas por algumas universidades, a
exemplo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)%, que disponibilizaram
para o publico um portal de servigcos digitais, paralelamente as opg¢des tradicionais

oferecidas.

Existe, ainda, ndo é demais reprisar, o Portal Participa.br°®’, disponibilizado
pelo Governo Federal a Sociedade brasileira para que exerca ativamente a

participacdo em prol de um Pais melhor e mais adequado aos seus anseios.

Em uma era na qual as redes digitais sdo utilizadas desde, a guisa de
exemplo, o envio de declaracbes de Imposto de Renda até o cadastramento e
recebimento de auxilio emergencial®®®, evidencia-se sensivel limitagdo da dignidade

humana sofrida pela populagado mais vulneravel a sua exclusdo do ambiente.

Segundo Rover®®®, “a tecnologia tem papel importante nesse processo

veloz de produgédo da vida” e a participagéo popular em ambiente digital ainda mais.

552 CONHECA o novo e-Democracia. Portal da Controladoria Geral da Unido, 20 set. 2016. Secao
Noticias. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2016/conheca-o-
novo-e-democracia>. Acesso em: 1° set. 2020.

553 BRASIL. Camara dos Deputados. e-Democracia Camara dos Deputados. [S.l.], 2020. Disponivel
em: <https://edemocracia.camara.leg.br>. Acesso em: 1° set. 2020.

54 BRASIL. Senado Federal. e-Democracia. Portal Interlegis, 2020. Disponivel em:
<https://www.interlegis.leg.br/produtos-servicos/e-democracia-1>. Acesso em: 1° set. 2020.

5% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Portal do Ministério da Justiga e Seguranga
Publica. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/MJ->. Acesso em 27 out. 2020.

5% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. e-Democracia. e-UFSC: Portal de servigos
digitais, 2020. Disponivel em: <https://e.ufsc.br/e-democracia/>. Acesso em: 1° set. 2020.

557 BRASIL. Participal + Brasil. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil>. Acesso em: 14 nov. 2020.

58 (O auxilio emergencial € um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, e
tem por objetivo fornecer protegdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela
pandemia do Coronavirus - COVID 19. (AUXILIO emergencial. Portal da Caixa Econémica
Federal, 2020. Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/auxilio/Paginas/default2.aspx>. Acesso
em: 13 set. 2020.)

59 ROVER, Aires José. A democracia digital possivel. Revista Sequéncia, n. 52, p. 85-104, jul. 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15202/13827>. Acesso
em: 24 ago. 2020. p. 88.
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A isso se atrela, inexoravelmente, a modernizacédo do setor publico, como
ja visto no capitulo 3, construindo um tripé fundamental ao incremento da qualidade e

produtividade do bem-estar urbano.

Ndo sem razdo, Schwab®® trata das mudancas profundas ocorridas nas
cidades, afirmando que até 2025 muitas delas conectarao servigos, redes publicas e
estradas a internet e passardo a gerenciar por meio dela a sua energia, os fluxos de

materiais, a logistica e o trafego.

Ademais, “cidades progressistas, como Cingapura e Barcelona, ja estao
implementando muitos novos servigos baseados em dados, incluindo solugdes de
estacionamento, coleta de lixo e iluminagdo inteligentes.”%

Figura 7 — O direito a liberdade de expressao utilizado em prol das
cidades sustentaveis por meio da democracia digital
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50 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 135.
561 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 135.
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Vé-se, portanto, que o caminho a ser percorrido em prol da sustentabilidade
plena nas cidades exige, para além da boa governancga, a garantia do direito a
liberdade de expressdao em sua maxima amplitude, efetivagdo que demanda a
implementacgédo integral por novas formas e meios de acesso digitais, verificados com
a democracia praticada na internet que, certamente, nao tem o condao de substituir a

democracia offline existente, apenas ampliando-a.

4.5 LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DO
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL: PROPOSTAS PARA AVANCOS DE
INTEGRAGCAO NO CAMPO SOCIOLOGICO E JURIDICO

Ao propor o principio da liberdade de expressdao como instrumento de
garantia para o direito a cidade sustentavel, todas as etapas desta pesquisa se
entrelagam neste item, a fim de alinhavar as respostas aos problemas desta Tese que

serao encetadas na Conclusao.

Buscou-se, desta forma, conectar os desafios fisicos, politicos, ambientais,
econdmicos, culturais e sociais vivenciados diariamente nos aglomerados urbanos e
o direito a liberdade de expressdo com a amplitude prevista na CADH e em diversas

outras diretrizes, perfectibilizado por sua dimenséo individual e coletiva.

Para que fosse compreendida sob este prisma, a liberdade de expressao
exige ser interpretada como direito e, também, como garantia, em razdo de

instrumentalizar e assegurar outros direitos.

Sob este viés, assume abrangéncia que transita desde do livre pensamento
até a expressao, alcangcando o buscar, o receber e o difundir informagdes e ideias de
toda ordem, sem considerar as fronteiras existentes, seja de maneira verbal ou por
escrito, qui¢a ainda por meios impressos, digitais ou formas artisticas, para além de

qualquer outro processo de difusdo da escolha do cidadao que a efetua.

Ao aproximar duas categorias tdo estratégicas - liberdade de expressao e
cidades sustentaveis — busca-se avaliar em que amplitude a primeira auxiliaria na

concretizacao da segunda.
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Ao restar caracterizada no artigo 2° da Lei Federal n°® 10.257/2001, a cidade
sustentavel®®? demonstra congregar bem mais que o direito a terra urbana e a
moradia. Compde-se ela do direito ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, e, também, ao trabalho e ao lazer, a fim de

resguardar a dignidade humana das geragdes presentes e futuras.

Por ser assim, compreende-se nesta pesquisa o direito a cidade como um
direito fundamental, considerando a sua intensa e direta relagdo com a dignidade
humana e com o meio ambiente; identificando-se relagdes do direito a cidade com as
diversas dimensdes dos direitos fundamentais, o que atrai deveres compartilhados

para a sua progressiva implementagao.

Estabelece-se, desta forma, conexdo entre as estruturas de instituicoes
publicas e privadas com a Sociedade, ressaltando-se a importancia de uma gestao
municipal alinhada com as necessidades de melhoria e busca de transformagdes que
produzam o meio urbano almejado, proporcionando sustentabilidade, democracia,

equidade e justica social a todos os individuos que nele habitam.

Essas transformacgbes poderdo, segundo o relatorio State of the World
Population®®3, intensificar o desenvolvimento e fomentar a sustentabilidade ou

aprofundar a pobreza e agilizar, ainda mais, a degradagao ambiental.

Nesse cenario, a assungédo do protagonismo pela Sociedade agiganta o
seu poder de modificagcao de realidades e denota, claramente, que € nos municipios
que se estabelecem as maiores conexdes do cidaddao com os gestores
governamentais e onde existem possibilidades reais de conversagido e

desenvolvimento do bem publico.

52 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Portal da
Legislagéo, Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 7 mar. 2020.

563 UNITED NATIONS POPULATION FUND. State of world population 2007: unleashing the potential
of urban growth. New York, 2007. Disponivel em: <https://www.unfpa.org/es/node/5923>. Acesso
em: 10 set. 2020.
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Entretanto, a dimensao que a liberdade de expressao ocupa na vida dos
cidadaos e o seu poder de impactar e modificar a vida, tanto individual quanto

coletivamente, ainda €, em grande medida, ignorada por muitos deles.

Os individuos que se voltam aos desafios e particularidades do seu
contexto urbano e social, aliando as tradicionais formas com as inovadoras ao
desenvolvimento das cidades, com novos meios de utilizacdo dos seus recursos,
aumentam a qualidade de vida da comunidade, reinventando cenarios como 0s

existentes na educacio, saude, bem-estar, lazer, economia e turismo.

Com a participacado popular, para além de influenciar outros no mesmo
sentir e agir, o cidadao vé-se diante da possibilidade de atingir um conjunto crucial de
estratégias com a finalidade de aprimorar a qualidade de vida urbana, auxiliando na
construcédo de um novo paradigma de desenvolvimento na pés-modernidade, visando,
sobretudo, a promogao de cidades que encorajem os fluxos de conhecimento em prol

da dignidade humana.

Necessario se torna, assim, o0 seu maior empoderamento pela
Administracdo Publica, que deve elastecer as formas de participacdo no
desenvolvimento e formulagao de politicas urbanisticas, visando a assegurar a defesa

das futuras geracgodes, sob a perspectiva da liberdade transversal de expressao.

Em um ambiente que se transforma diuturnamente, imperiosa a conexao
entre Estado, Sociedade e corporagdes, com o fito de construir unidade e integracéo

no cotidiano urbano em prol do bem-estar comum.

Em meio ao processo democratico, ao longo das trés ultimas décadas,
buscou-se a construcdo de um Estado eficiente, de transparéncia das decisbes

politicas e de envolvimento de cidadaos no processo deliberativo.

Neste cenario, ndo poderia ser olvidada a complexa teia de relagcbes
sociais, politicas, culturais, econdmicas e juridicas concebida na Sociedade mundial
atual e, especificamente para o presente caso, na brasileira, que concorre para que
ecloda uma surpreendente gama de inquietagdes e divergéncias sociais nos centros

urbanos.
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Voltado a esse novo modelo, a Administracédo Publica passou por ampla
modernizagado que fez com que migrasse para o0 modo de governagao denominado
governancga. Neste novo modelo, a governanga é promovida de maneira democratica,
transparente e solidaria, e a liberdade de expressdo se concretiza como forma

estratégica para que a Sociedade dela participe amplamente.

Ao exercer esse direito, o cidadao reafirma a sua condi¢gdo de coparticipe
da gestdo de politicas publicas e reafirma a liberdade de expressdo como o aporte

fundamental no contexto urbano.

A boa governanga urbana se torna robusta e sustenta as suas estruturas
de maneira abrangente, por meio de ag¢des, programas e projetos politicos, sociais e
culturais, e quando implementa tecnologias, sistemas e intervengdes

comportamentais pré-urbanos, inclusive de maneira digital.

As continuas transformagdes que a Sociedade contemporanea enfrenta
estdo associadas a um modelo relacionado ao paradigma tecnoldgico, baseado nas

tecnologias de comunicagao e informacao.

E neste momento que o direito a liberdade de expressao, exercido também
por meio da democracia digital em prol das cidades sustentaveis, delineia avangos de
integracdo no campo sociologico e também juridico, instrumentalizando a garantia do

direito fundamental a cidade.

Assegurar amplamente o direito a cidade, que se origina nos principios
constitucionais das fung¢des sociais da cidade e da propriedade, guarnece a dignidade
das geracoes atuais e futuras sob a perspectiva da liberdade transversal de expressao

na era digital e contribui para a sustentagéo de ‘nossa casa comum’.



CONCLUSAO

Esta Tese objetivou analisar “A Liberdade de Expressdo como Instrumento

para o Direito a Cidade Sustentavel”.

Em uma sintese a partir da perspectiva constitucional, buscou-se avaliar
em que medida a liberdade de expressao, com a amplitude prevista na Convencéao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e em outras normativas internacionais e

nacionais, pode auxiliar na concretizagao do direito a cidade sustentavel.

Partindo da premissa de que a cidade sustentavel € um direito fundamental
intimamente relacionado com a dignidade humana, a sadia qualidade de vida, 0 meio
ambiente e a propriedade, analisou-se de que maneira a governanga, impulsionada

pela participacao cidada, pode cooperar para a sua efetividade.

A dimensao dada ao espago urbano nesta pesquisa se originou do olhar
critico de Henri Lefebvre, na Paris dos anos 1960, para quem o direito a cidade ja se
traduzia em uma forma superior de direitos, haja vista englobar o direito a liberdade,

a individualizagao na socializacio, ao habitat e ao habitar.

Sob esta concepcao, foi considerada, ainda, como premissa elementar, a
cidade nao s6 como direito humano, previsto em diversos documentos internacionais,
mas também como um direito fundamental, normatizado, mesmo que implicitamente,

no contexto juridico brasileiro.

Com o advento da nova ordem constitucional de 1988, a cidade sustentavel
foi algada ao patamar de bem merecedor de especial protecéo juridica. Para além do
aspecto formal, pensa-las de maneira revolucionaria nunca foi tdo essencial para a
sobrevivéncia e o bem-estar humanos quanto no momento atual, em que ocorrem

mudang¢as mundiais sem precedentes.

Por ser assim, a centralizacdo de forcas desta pesquisadora nesta Tese foi
no sentido de delinear a liberdade de expressdo como instrumento fundamental para
o exercicio do direito a cidade sustentavel. E isto porque resta vislumbrada a
conectividade inexoravel entre os desafios fisicos, politicos, ambientais, econémicos,

culturais e sociais vivenciados diariamente nos aglomerados urbanos e a amplitude
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do referido direito, perfectibilizado por sua dimensao individual e coletiva. Este olhar
conduziu, assim, a significativas reflexdes acerca da governanga urbana participativa,
viabilizada por politicas publicas eficientes e eficazes pré-cidadédo, consoante se

intentou demonstrar nos quatro capitulos desenvolvidos.

O primeiro capitulo atendeu ao primeiro objetivo especifico da Tese, com
vistas a investigar em que medida a Teoria Geral dos Direitos Fundamentais auxiliaria
na melhor compreensao do direito a cidade. Nesse sentido, conformou-se o lastro
constitucional a fundamentalidade do direito a cidade e o relevo conferido a garantia

da dignidade humana nestes centros urbanos (Sarlet).

A construgao historica dos direitos humanos demonstrou ser a cidade um
direito humano global e, na mesma medida, um direito fundamental multidimensional,
seja por se integrar aos direitos fundamentais de primeira dimenséo, relacionando-se
ao direito a vida; aos de segunda dimens&o, vinculando-se ao direito a moradia; aos
de terceira, entrelacando-se aos direitos ao meio ambiente e ao desenvolvimento; aos
de quarta dimensao, conectando-se aos direitos fundamentais a democracia e a
informagéo, assim como a diversidade; ou aos de quinta dimensao, associando-se

aos direitos a paz e a Sociedade da informacéo.

Ao apontar a evolugao linear e cumulativa das dimensdes dos direitos
fundamentais como um elemento basico para a realizagdo do principio democratico
(Canotilho), buscou-se a construgao dos pilares de analise do direito a cidade que,
critica e reflexivamente interpretados, permitiram a reinvindicagédo da sua incluséo, de

forma expressa, como um novo direito fundamental no ordenamento juridico patrio.

Ao ser adotada esta concepcédo e ser reconhecida a cidade como direito
fundamental, aplicam-se nacionalmente todas as diretrizes e efeitos de compromissos
assumidos na seara do Direito Internacional dos Direitos Humanos aos paises que
descumprirem seus compromissos, 0 que, de certa forma, auxiliara na impulsao ao

seu comprimento.

No segundo capitulo atingiu-se o objetivo proposto (b) e foi avaliada a
cidade enquanto categoria histérica e socioldgica, seus desafios frente a urbanizagao

humana até a atualidade, salientando a problematica da liberdade de expressao nao
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ser exercida com a amplitude preconizada na dimensao normativa internacional e

nacinal.

Demonstrou-se, assim, a trajetéria histérica e sociolégica dos aglomerados
urbanos ao longo dos séculos (Mumford), a crescente concentragdo demografica
(Morin), assim como a pressao por servicos e os desafios ambientais, técnicos,

econdmicos e politicos relacionados a essa dinamica (Diaz-Salazar).

Investigou-se neste capitulo, ainda, a constru¢do do Direito da Cidade
como ramo autdbnomo, demonstrando que ele: preenche os pressupostos ou requisitos
essenciais para tanto; possui a sua unidade epistemoldgica, diante da multiplicidade
de relagdes e implicagdes; aponta a legislacdo do Estatuto da Cidade a embasar a
composic¢ao; delineia a sua relagao transparente com diversos ramos do direito, como
o Administrativo e o Ambiental; e, ao fim, registra a sua fonte primordial nos artigos

182, 183 e 225 da CRFB/88 e a sua vocagao espacialmente local.

O terceiro capitulo atendeu ao objetivo (c), proposto na introdugao, de
verificar os requisitos do Estado Democratico de Direito, a fim de analisar o que viria
a ser crise de democracia, soberania e participagao popular, demonstrando como
ocorre o planejamento das cidades e as responsabilidades correlatas de politica

urbana e governancga participativa.

Sob este viés, tratou de aspectos relacionados a governanga urbana
participativa, resgatando as diretrizes do Estado Democratico de Direito (Bobbio),
perpassando pelo panorama nacional, procurando estabelecer ampla abordagem da
sua relagdo com a democracia participativa, inclusive com o novo modelo conhecido

como democracia digital e seus reflexos no planejamento das cidades.

Ademais, a abordagem normativa teve, para além da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e suas diretrizes gerais, especial lastro na Lei
Federal n. 10.257/2011 (Estatuto da Cidade), mormente ao serem consideradas as
suas diretrizes para a gestdo democratica da cidade, que recebem de muitos gestores
concentragédo para implanta-las em suas cidades com a finalidade de combater as

desigualdades, a excluséo e a injustica urbana. De tantos outros, entretanto, visivel



210

nao receberem qualquer eco, o que resta revelado pelo descaso com os aglomerados

urbanos e seus dilemas e disfuncdes socioambientais.

Sob este vértice concluiu-se que, para se tornar verdadeiramente
sustentavel, uma cidade precisa evidenciar, implementar e se comprometer
responsavelmente nédo s6 com as areas ambiental, humana e econémica, mas da
mesma forma com a cultural, a ética e a politica, envolvendo todos os seguimentos

da Sociedade, indistintamente se forem publicos ou privados.

Ao fim, no quarto capitulo foram congregados os dois ultimos objetivos

especificos desta Tese, com o fito de atingir o seu objetivo geral.

Primeiramente, intentou-se conceituar a liberdade de expressao
normatizada na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos e, da mesma forma, no
ordenamento juridico internacional e nacional, examinando-a, assim, com 0 seu
historico, conceito e perspectiva juridica, concluindo ser ela o documento de maior

alcance a abarcar aquele direito.

O mencionado documento, em seu artigo 13, dispde que o direito a
liberdade de pensamento e de expressao “compreende a liberdade de buscar, receber
e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracado de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro

processo de sua escolha.”

A Convencao Americana de Direitos Humanos, vigente a partir de 1969,
trouxe consigo a garantia, em amplas dimensdes, do direito do cidadao perante o
Estado, no sentido de dele obter iniciativas materiais e institucionais (objetivas) para

o aperfeicoamento da democracia e das instituicoes.

Sob a sua influéncia e tendo em vista a neutralidade ideoldgica, a
CRFB/1988 fez constar o direito a liberdade de expressao, inicialmente em seu artigo
5°, inciso IV, com a previsao da liberdade de pensamento, e, ao depois em dispositivos
correlatos, a exemplo do artigo 5°, inciso VI, que prevé a liberdade religiosa; do artigo

5°, inciso IX, que dispde sobre a liberdade intelectual, artistica, cientifica e de
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comunicagao; e do artigo 5° inciso XIV, que assegura o direito ao acesso a

informacéo.

Seguiu-se com a proposicdo de aplicagcdo do direito a liberdade de
expressao, com toda a amplitude prevista na CADH, em prol das cidades

sustentaveis, especialmente por meio da democracia digital.

A participagcdo da Sociedade na gestdo dos espacgos urbanos adquiriu
contornos de imprescindibilidade nos ultimos anos em decorréncia da expansao

extrema nao somente das cidades, mas também dos desafios ali existentes.

Concluiu-se, portanto, que o caminho a ser percorrido em prol da
sustentabilidade plena nas cidades exige, para além da boa governanga, a garantia
do direito a liberdade de expressdao em sua maxima amplitude, requerendo a
implementagéao integral por novas formas e meios de acesso digitais, verificados com
a democracia praticada na internet que, evidentemente, néo possui a prerrogativa de

substituir os meios tradicionais de democracia offline, apenas incrementa-lo.

Notdrio que a tecnologia ndo determina a Sociedade, mas que € essa quem
imprime forma aquela de acordo com as necessidades, os valores e os interesses das

pessoas que utilizam as tecnologias (Castells).

Delineadas as conclusdes iniciais, retoma-se, nesta etapa final, aos
problemas centrais da pesquisa: 1. Qual a relacdo entre o direito a liberdade de
expressao, preconizado pelas normativas internacionais e nacionais e a cidade
sustentavel, perquirindo-se em que medida esta relagdo pode contribuir no fomento
de estratégias de governancga que potencializem e amplifiquem a efetividade do direito
fundamental a cidade? 2. Sob a perspectiva do entrelagamento entre direitos humanos
e direitos fundamentais, empregando conotagéo transnacional a uma tematica que &
local, bem como a partir da vasta experiéncia histérica e interdisciplinar, questiona-se
como situar adequadamente o direito a cidade nas multiplas dimensdes dos direitos
fundamentais, especialmente considerando a intensa vinculagdo da cidade com
outros direitos fundamentais? 3. Num contexto de crise de participacdo democratica,
como desenvolver estratégias de boa governanga urbana, mais participativas,

inclusivas e sintonizadas com o direito fundamental de liberdade de expressao?
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Respondendo ao primeiro problema de pesquisa, verifica-se que a hipotese
langada inicialmente para a sua resolugao foi confirmada. A relagao existente entre a
liberdade de expressdo e a cidade sustentavel é legitimadora de sua condigao,
porquanto somente por meio de sua
efetivacdo, na forma como é garantida pelas normas internacionais e internas, pode
constituir-se em fator de ampliacdo da participagcdo popular e efetivagdo da
governanga, de modo a suprir lacunas atualmente existentes que impedem o alcance

ao direito fundamental as cidades sustentaveis.

Nesta perspectiva, as normativas nacionais e internacionais que preveem
o direito a liberdade de expressao permitem ser utilizadas pela governanga urbana
local, com o fito de se tornarem garantidoras e facilitadoras da efetividade ao

mencionado direito fundamental.

E isto ocorre quando possibilitam a participacdo da populagdo na

formulacao, implementacao e gestao de politicas publicas urbanas.

No que se refere ao segundo problema, concluiu-se que a cidade situa-se
como um direito fundamental multidimensional, e que o efetivo exercicio da liberdade
de expressao, por meio da abertura para a informagao, comunicagao e participacao
popular, configura-se meio imprescindivel para a construgcao de cidades sustentaveis,
que s6 podem ser assim denominadas e reconhecidas apds o estabelecimento
concreto de politicas publicas, implementadas por meio da governanga urbana

participativa, que possibilitem o alcance desse direito fundamental.

No tocante ao terceiro problema, restou observado que em meio a crise de
participacdo democratica estabelecida no Brasil e no mundo, o desenvolvimento de
estratégias de boa governanga urbana, mais participativas, inclusivas e sintonizadas
com o direito fundamental de liberdade de expresséao, pode ser capaz de incrementar
o desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas urbanas, maximizando os

resultados no planejamento de cidades sustentaveis.

A tese conclui que a cidade € um direito fundamental na perspectiva
multidimensional sob o viés dos direitos fundamentais, e, do mesmo modo, que ha

conexdao entre a liberdade de expressdo e a democracia digital, em prol do
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aprimoramento da cidade sustentavel, com a proposi¢ao de avangos de integragao no

campo socioldgico e juridico.

Ao fim, tem-se por certo que a liberdade de expressao apresenta elevado
potencial de contribuicdo, mesmo diante dos inumeros desafios que demandam novas

abordagens e robusta atuagao politica e institucional.

As contribuicdes advindas com a pesquisa, para além de servirem de
subsidios praticos e tedricos, buscaram a satisfagéo intelectual do(a) leitor(a) e desta
pesquisadora. As suas inumeras lacunas e questionamentos suscitados conduzem a

uma rogativa ao aprofundamento posterior da investigagao iniciada.
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